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АДМИНИСТРАЦИЯ ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

УПРАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ И ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
АДМИНИСТРАЦИИ ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПЕРМСКОГО КРАЯ

	
ПРИКАЗ


	12.12.2025                                                                             № 2507

	
г. Добрянка



Об утверждении Программы
профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа на 2026 год














В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 г.     № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Думы Добрянского муниципального  округа от 27 марта 2025 г. № 135 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Добрянского муниципального округа Пермского края», Положением об управлении имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа Пермского края, утвержденным решением Думы Добрянского городского округа от                   19 декабря 2019 г. № 90, в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа на 2026 год.
2. Обнародовать настоящий приказ на официальном сайте правовой информации Добрянского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет с доменным именем dobr-pravo.ru. 
3. Разместить настоящий приказ на сайте http://добрянка.рус.
4. Настоящий приказ вступает в силу после официального обнародования.
5. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.



Начальник управления                                                 Е.М. Степанова





















                                                                                Приложение 
УТВЕРЖДЕНА
приказом управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа Пермского края 
[bookmark: _GoBack]от 12.12.2025 № 2507   

ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа на 2026 год

I. Общие положения
1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа Пермского края на 2026 год (далее – Программа) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Думы Добрянского муниципального  округа от 27 марта 2025 г. № 135 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Добрянского муниципального округа Пермского края» и устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа управлением имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа Пермского края (далее – орган муниципального контроля) на 2026 год.
1.2. Предметом муниципального земельного контроля является:
соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность;
выполнение контролируемыми лицами предписаний уполномоченного органа об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства, вынесенных по результатам проведения контрольных мероприятий.

II. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

2.1. Контроль в сфере соблюдения земельного законодательства осуществляется посредством: 
профилактических мероприятий в виде информирования, объявления предостережений, консультирования, профилактического визита и обязательного профилактического визита;
контрольных мероприятий при взаимодействии с контролируемым лицом (инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка);
контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование).
2.2. Контролируемыми лицами являются:
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Добрянского муниципального округа;
физические лица, проживающие на территории Добрянского муниципального округа.
2.3. К подконтрольным объектам относятся земельные участки, расположенные в границах Добрянского муниципального округа.
2.4. Проблемы, на решение которых направлена Программа:
повышение эффективности проводимой органом муниципального контроля работы по предупреждению нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований;
улучшение информационного обеспечения деятельности органа муниципального контроля по предупреждению нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований;
уменьшение общего числа нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований.
2.5. Наиболее значимыми рисками для охраняемых законом ценностям является несоблюдение контролируемыми лицами установленных обязательных требований.
2.6. В связи с тем, что сведений о непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, предусмотренных подпунктом «а» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336), в орган муниципального контроля в 2025 году не поступало, деятельность органа муниципального контроля была направлена на осуществление профилактических мероприятий.
2.7. В ходе работы по осуществлению муниципального земельного контроля, по профилактике нарушений обязательных требований законодательства в указанной сфере на территории Добрянского муниципального округа в 2025 году органом муниципального контроля были разработаны и размещены на официальном сайте Добрянского муниципального округа:
Положение об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Добрянского муниципального округа, утвержденное решением Думы Добрянского муниципального округа от 27 марта 2025 г. № 135;
программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа на 2025 год, утвержденная приказом управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа от 04 декабря 2024г. № 324;
актуализированный перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля.
2.8. В связи с ограничениями, установленными Постановлением № 336, план проведения плановых проверок на 2025 год не утверждался, плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки в рамках муниципального земельного контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом от 31 июля 2020г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), не проводились.
В 2025 году преимущественно проводились контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом.
2.9. В ходе проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, направленных на предупреждение нарушений при проведении муниципального земельного контроля, осуществлялись:
прием контролируемых лиц и их представителей по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства, которое оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;
выездные обследования;
наблюдение за соблюдением обязательных требований.
2.10. В 2025 году профилактическая деятельность направлена на:
размещение и актуализацию на официальном сайте Добрянского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов или их отдельных частей, содержащих требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля;
информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования информаций по соблюдению указанных требований, проведения разъяснительной работы доступными способами;
консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;
объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства.
2.11. Итоги проведения муниципального земельного контроля в 2025 году:
2.11.1. количество проведенных контрольных мероприятий с взаимодействием – 0;
2.11.2. количество проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия – 69, их них выездных обследований – 68, наблюдений за соблюдением обязательных требований - 1;
2.11.3. количество проведенных профилактических мероприятий:
объявлено предостережений – 26;
проведено консультирований – 37;
проведено профилактических визитов – 0;
количество выданных предписаний – 0.
2.12. По результатам анализа профилактической деятельности в подконтрольной сфере можно сделать вывод о том, что наиболее значимыми рисками в сфере земельных правоотношений являются:
самовольное занятие и использование земель без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
неиспользование земельных участков;
использование земельных участков не в соответствии с их целевым назначением.

III. Цели и задачи реализации Программы
3.1. Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение контролируемыми лицами земельного законодательства, способствует повышению их ответственности, а так же снижению количества совершаемых нарушений.
3.2. Основными целями Программы являются:
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми подконтрольными субъектами; 
устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
создание условий для доведения обязательных требований до подконтрольных субъектов, повышение информированности о способах их соблюдения;
мотивация к добросовестному соблюдению обязательных требований контролируемыми лицами; 
повышение результативности и эффективности контрольной деятельности. 
3.3. Проведение профилактических мероприятий Программы направлено на решение следующих задач:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений;
определение способов устранения или снижения рисков их возникновения; 
формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;
	проведение профилактических мероприятий, направленных на предотвращение причинения вреда охраняемым законом ценностям;
	информирование, консультирование контролируемых лиц с использованием информационно - телекоммуникационных технологий;
	обеспечение доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
	повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
	повышение прозрачности контрольной деятельности.

IV. Профилактические мероприятия
Профилактические мероприятия представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.
Перечень мероприятий настоящей Программы на 2026 год, сроки (периодичность) их проведения и ответственные исполнители приведены в Плане мероприятий по профилактике нарушений в сфере земельного законодательства согласно приложению к настоящей Программе.

V. Показатели результативности и эффективности Программы 
5.1. Реализация Программы способствует:
снижению количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий;
увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные требования законодательства, регулирующего земельные отношения;
развитию системы профилактических мероприятий, проводимых органом муниципального контроля.
5.2. Показателями результативности Программы являются:
5.2.1. полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - 100 %;
5.2.2. доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностного лица при проведении профилактических мероприятий – 10 %;
5.2.3. доля профилактических мероприятий в объеме контрольных мероприятий - 70 %. 
Показатель рассчитывается как процентное соотношение количества проведенных профилактических мероприятий к общему количеству всех мер реагирования (как профилактического, так и административного характера), применяемых должностными лицами в отчетном периоде. 
Доля профилактических мероприятий в общем объеме контрольных мероприятий  в 2025 году составила 100 %.
5.3. Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности контролируемых лиц качеством мероприятий по следующим направлениям:
5.3.1. информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки;
5.3.2. понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование контролируемыми лицами и органом муниципального земельного контроля;
5.3.3. вовлечение контролируемых лиц в регулярное взаимодействие с органом муниципального контроля.
5.4. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности настоящей Программы включаются в состав доклада о виде муниципального контроля в соответствии со статьей 30 Закона № 248-ФЗ.
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Приложение
к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Добрянского муниципального округа на 2026 год

План мероприятий по профилактике нарушений земельного законодательства в границах Добрянского муниципального округа на 2026 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Ответственные исполнители

	1. Информирование

	1.1.
	Информирование подконтрольных субъектов и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте правовой информации Добрянского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет с доменным именем dobr-pravo.ru, на официальном сайте Добрянского муниципального округа в сети Интернет http://добрянка.рус/, в средствах массовой информации, через личные кабинеты подконтрольных субъектов в государственных информационных системах (при их наличии).
Орган муниципального контроля поддерживает в актуальном состоянии размещенную информацию, предусмотренную частью 3 статьи 46 Закона №248-ФЗ
	В течение года












	Консультант управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Главный специалист управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

	2. Объявление предостережения

	2.1.
	Выдача контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях требований земельного законодательства или о признаках нарушений требований земельного законодательства и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение требований земельного законодательства причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Начальник (заместитель начальника) управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Консультант управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Главный специалист управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

	3. Консультирование

	3.1.
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется по вопросам: 
- организации и осуществления муниципального земельного контроля; 
- порядка осуществления контрольных мероприятий;
- разъяснения положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального земельного контроля; 
- разъяснения положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления муниципального земельного контроля; 
- порядка обжалования действий (бездействия) должностных лиц.
Консультирование осуществляется в устной форме: 
- по телефонам 8(34265) 2 11 48; 3 91 24; 
- на личном приеме по адресу: г. Добрянка, ул. Советская, д.14, каб. № 202, каб. № 204;
- посредством видео-конференц-связи;
- в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий; 
- на собраниях и конференциях граждан;
- в письменной форме (в ответ на письменные обращения контролируемых лиц и их представителей о предоставлении информации об организации и осуществлении муниципального земельного контроля).
Консультирование осуществляется без взимания платы.
В случае, если в течение календарного года поступило пять и более однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений контролируемых лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется посредством размещения на официальном сайте Добрянского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет http://добрянка.рус письменного разъяснения без указания сведений, отнесенных к категории ограниченного доступа. 
	В рабочие дни: пн.- чт. с 8-30 до 17-30, пт. с 8-30 до 16-30

	Начальник (заместитель начальника) управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Консультант управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Главный специалист управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

	4. Профилактический визит

	4.1.
	Профилактический визит проводится по инициативе контролируемого лица в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор» посредством подачи заявления.
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
В ходе профилактического визита осуществляется ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
В ходе профилактического визита предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований не выдаются, разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом, носят рекомендательный характер. 
В случае если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, орган муниципального контроля принимает решение о проведении контрольных мероприятий.


	По мере поступления заявлений от контролируемых лиц в течение года
	Консультант управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа

Главный специалист управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального

	5. Обязательный профилактический визит

	5.1.
	Обязательный профилактический визит проводится по инициативе органа муниципального контроля в случаях, предусмотренных статьей 52.1 Закона №248-ФЗ, и иных случаях, установленных Правительством Российской Федерации, и не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения.
При необходимости в ходе обязательного профилактического визита проводится осмотр, истребование необходимых документов, отбор проб (образцов), инструментальное обследование, испытание, экспертиза. 
Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать десять рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый для проведения экспертизы, испытаний.      
По окончании проведения обязательного профилактического визита составляется акт о проведении обязательного профилактического визита (далее - акт обязательного профилактического визита) в предусмотренном законодательством порядке. Ознакомление с содержанием акта обязательного профилактического визита осуществляется контролируемым лицом в установленном законодательством порядке. 
В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита и (или) уклонения контролируемого лица от его проведения инспектором составляется акт о невозможности проведения обязательного профилактического визита. Орган муниципального контроля вправе не позднее трех месяцев с даты составления акта о невозможности проведения обязательного профилактического визита принять решение о повторном проведении обязательного профилактического визита в отношении контролируемого лица. 
Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита.
	В соответствии со статьями 25, 52.1 Закона №248-ФЗ
	Консультант управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального округа
 
Главный специалист управления имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального
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