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Сокращения, используемые в настоящем заключении

1. Бюджет Добрянского муниципального района – бюджет района;

2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год – Пояснительная записка; 
3. Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;
4. Федеральный закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – Федеральный закон № 402-ФЗ;
5. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н – Инструкция № 191н;

6. Положение о бюджетном процессе Добрянского муниципального района, утвержденное Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (ред. от 02.11.2015 № 1033) – ПоБП;

7. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 г. № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 – 2018 годов» – Решение ЗС № 1075;
8. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2016 № 65 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» – Решение ЗС № 65, Уточненный бюджет района;

9. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.06.2016 № 1179 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 25.12.2015 № 1075 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» – Решение ЗС № 1179;

10. Проект решения Земского Собрания «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год» – Проект решения

11. Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год – Отчет об исполнении бюджета района;
12. Прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Добрянского муниципального района – План приватизации;

13. Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Добрянского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района 08.04.2014 № 750 (в ред. от 24.08.2016 № 564) – Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;
14. Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района за 2016 год, утвержденный постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.03.2017 № 298 – Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ;

15. Сводная бюджетная роспись расходов бюджета Добрянского муниципального района на 01.01.2017 года – Уточненная сводная бюджетная роспись расходов;

16. Главные администраторы бюджетных средств – ГАБС;
17. Главные распорядители бюджетных средств – ГРБС;
18. МКУ «Земское Собрание Добрянского района» – Земское Собрание;

19. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района – КСП ДМР;

20. МКУ «Управление образования» – Управление образования;

21. Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района – УФиК;
22. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений» – УИиЗО;
23. МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры» – УГиИ;
24. МКУ «Администрация Добрянского района» – Администрация района;
25. МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике» – Управление по культуре.
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Заключение
на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год
г. Добрянка                                                                                    28 апреля 2017 г.
 Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. БК РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 21.04.2017 № 136, в порядке, установленном статьей 56 ПоБП и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 04 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района», утвержденного распоряжением КСП ДМР от 06.03.2017 № 15.
Настоящее Заключение КСП ДМР подготовлено с учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2016 год, выборочной проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2016 год и экспертизы проекта решения Земского Собрания Добрянского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год». 
При подготовке Заключения использованы данные документов и материалов, представленных одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района.
Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП, в полном объеме.
1. Соблюдение требований законодательства при составлении проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения КСП ДМР отмечает, что представленный Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ.

В нарушение статьи 57 ПоБП одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района не представлена информация о реализации муниципальных программ. Данная информация представлена Администрацией района по дополнительному запросу КСП ДМР.
2. Информация о результатах внешней проверки главных администраторов бюджетных средств

Согласно ст. 264.4. БК РФ заключение на Отчет об исполнении бюджета района формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Из 7 ГАБС по 4 ГАБС проведены камеральные проверки, составлены 4 акта.

Бюджетная отчётность за 2016 год по 6 ГАБС в КСП ДМР представлена в срок, установленный п. 2 ст. 56 ПоБП (не позднее 1 марта текущего финансового года).

Администрация района бюджетную отчетность за 2016 год представила с нарушением срока – 03.04.2017 г.
Во исполнение требований абз. 3 ст. 10 Инструкции № 191н сводная бюджетная отчетность сформирована Администрацией района с учетом бюджетной отчетности МКУ «ЕДДС» и УИиЗО с учетом бюджетной отчетности МКУ «ДИК».

В нарушение требований пп. 11.1 п. 11 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена не в полном объеме по УИиЗО. По результатам рассмотрения акта, УИиЗО сформировало и представило бюджетную отчетность в полном объеме.

Согласно п. 3 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации.

В нарушение требований Положения об учетной политике муниципального казенного учреждения «Администрация Добрянского муниципального района», утвержденного распоряжением от 18.06.2013 г. № 494-р (в ред. от 14.01.2016 № 5-р), Администрацией района не проведена инвентаризация денежных средств и бланков строгой отчетности.

Во исполнение ст. 219.1. БК РФ порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Добрянского муниципального района утвержден приказом управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района от 20.12.2012 № СЭД-01-14-55 (в ред. от 23.05.2014 № СЭД-01-14-10).

В результате проверки составления, утверждения и ведения бюджетных росписей ГАБС нарушений не установлено.

Показатели уточненных бюджетных росписей ГАБС соответствуют показателям Уточненной сводной бюджетной росписи.

В соответствии с п. 1 ст. 221 БК РФ, общими требованиями к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств.  

В результате проверки составления, утверждения и ведения бюджетных смет ГАБС нарушений не установлено.

Утвержденные показатели бюджетных смет ГАБС соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Уточненные показатели бюджетных смет ГАБС соответствуют показателям Уточненной сводной бюджетной росписи.

Анализ соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС данным Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам и Отчета об исполнении бюджета района по расходам приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

В ходе анализа установлены отклонения между кассовым расходом ф. 0503127 и Отчетом об исполнении бюджета района по расходам в размерах 0,1 тыс. руб. по УФиК и Администрации района. Данные отклонения связаны с округлением показателей.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н, сведения, указанные в отчетности ф. 0503130 и ф.0503169 по счетам 1 205 000, 1 208 000, 1 303 000 не соответствуют данным главной книги Администрации района. Данное нарушение указывает на недостоверность бюджетной отчетности.

3. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Бюджет района на 2016 год утвержден Решением ЗС № 1075 по доходам в сумме 1 008 984,1 тыс. руб., по расходам в сумме 1 008 984,1 тыс. руб.
За отчетный период в Решение ЗС № 1075 5 раза вносились изменения решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района. 
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в Уточненном бюджете района (в ред. Решения ЗС № 65), доходы увеличились на 216 072,1 тыс. руб. и составили 1 225 056,2 тыс. руб., расходы увеличились на 236 797,7 тыс. руб. и составили 1 245 781,8 тыс. руб., дефицит бюджета района утвержден в объеме 20 725,6 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, Уточненного бюджета района в последней редакции и показателей отчета за 2016 год представлен в таблице 1.   
Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение ЗС № 1075), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение ЗС № 65), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.
(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*
100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 008 984,1
	1 225 056,2
	+ 216 072,1
	1 213 555,2
	99,1

	Расходы
	1 008 984,1
	1 245 781,8
	+ 236 797,7
	1 189 985,3
	95,5

	-Дефицит, +Профицит
	0,0
	- 20 725,6
	20 725,6
	23 569,9
	х


По итогам исполнения бюджета района за 2016 год получено доходов 1 213 555,2 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 189 985,3 тыс. руб., профицит бюджета района составил 23 569,9 тыс. руб.

Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2016 год представлен в таблице 2.
Таблица 2
	Показатели
	Уточненный бюджет (Решение ЗС № 65), тыс. руб.
	Исполнено по данным отчета за 2016 год

	
	
	Сумма,
тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	1 225 056,2
	1 213 555,2
	99,1

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	376 930,8
	404 506,8
	107,3

	Безвозмездные поступления
	848 125,4
	809 048,3
	95,4


По итогам исполнения бюджета района остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2017 составили 33 925,4 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 3 971,3 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа» 4 980,7 тыс. руб.;

- средства поселений 778,7 тыс. руб.;

- средства бюджета района 24 194,7 тыс. руб.

4. Анализ исполнения бюджета Добрянского муниципального района по доходам
Первоначально Решением ЗС № 1075 объем доходов бюджета района на 2016 год был утвержден в сумме 1 008 984,1 тыс. руб.
За 2016 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 5 раз, в результате объем доходов увеличился до 1 225 056,2 тыс. руб. или на 21,4 %.
За счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений доходная часть бюджета района увеличилась на 167 836,9 тыс. руб. или на 24,7 % по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями.

За счет корректировки налоговых и неналоговых доходов доходная часть бюджета района увеличилась на 48 235,2 тыс. руб. Основное увеличение произошло по следующим видам налоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц на 31 005,5 тыс. руб.;

- платежи за пользование природными ресурсами на 12 570,0 тыс. руб.;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 3 812,7 тыс. руб.

Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 2 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения бюджета района за 2016 год получено доходов 1 213 555,1 тыс. руб. или 99,1 % от уточненных плановый назначений.
Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2014-2016 гг. приведен в таблице 3.

Таблица 3
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы
	Утверждено, тыс. руб.
	1 406 057,5
	1 298 131,9
	1 225 056,2

	
	Исполнено, тыс. руб.
	1 371 242,3
	1 249 326,6
	1 213 555,1

	
	% исполнения
	97,5
	96,2
	97,1

	в том числе безвозмездные поступления
	Утверждено, тыс. руб.
	1 064 109,2
	955 757,1
	848 125,4

	
	Исполнено, тыс. руб.
	1 025 385,3
	915 139,0
	809 048,3

	
	% исполнения
	96,4
	95,7
	95,4

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов, %
	74,8
	73,3
	66,7


По сравнению с 2015 годом, в 2016 году утвержденные плановые назначения по доходам уменьшились на 73 075,7 тыс. руб. или на 5,6 %. Исполнение по доходам уменьшилось на 35 771,5 тыс. руб. или на 2,9 %, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 106 090,7 тыс. руб. 

Анализ исполнения бюджета района по доходам за 2016 год приведен в приложении 3 к настоящему Заключению.

Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10)   задолженность по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 56 722,1 тыс. руб., что на 10 632,6 тыс. руб. больше по сравнению с данными на начало 2016 года. 

Пени и штрафы за несвоевременную уплату налогов в общем объеме задолженности составляют 24,8 % или 14 088,0 тыс. руб.
Увеличение задолженности обусловлено ростом задолженности по следующим видам доходов:

- налог на доходы физических лиц на 2 119,0 тыс. руб.;

- транспортный налог с физических лиц на 7 552,0 тыс. руб. 

4.1. Налоговые доходы

Первоначальным бюджетом района на 2016 год объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 275 712,1 тыс. руб.
Решением ЗС № 65 объем налоговых поступлений на 2016 год утвержден в сумме 304 834,1 тыс. руб.
За 2016 год плановый объем поступления налоговых доходов увеличился на 29 122,0 тыс. руб.

За 2016 год в бюджет района налоговые доходы поступили в сумме 322 267,4 тыс. руб. В структуре доходов бюджета района налоговые доходы составляют 26,6 % (приложение 3 к настоящему Заключению).

Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет района по-прежнему является налог на доходы с физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 79,6 %.

За 2016 год в бюджет района поступления по налогу с физических лиц составили 256 612,0 тыс. руб., что на 56 348,1 тыс. руб. больше по сравнению с 2015 годом.
Согласно данных Формы 10 по состоянию на 01.01.2017 г. недоимка по налоговым доходам в бюджет района по сравнению с началом года увеличилась на 6 915,0 тыс. руб., в том числе:

- по налогу на доходы с физических лиц на 1 099,0 тыс. руб.;

- по транспортному налогу с физических лиц на 5 713,0 тыс.руб. 

КСП ДМР обращает внимание на существенное увеличение недоимки по вышеуказанным налогам. 

Согласно информации из Пояснительной записки, основной причиной увеличения задолженности по транспортному налогу с физических лиц, по данным ИФНС по г. Добрянка, является перенос срока уплаты налога с 1 ноября на 1 декабря.

ИФНС по г. Добрянка проводится работа по сокращению задолженности. В адреса налогоплательщиков направлены требования об уплате налога. Кроме того, в декабре 2016 в адреса крупных организаций и предприятий, находящихся на территории Добрянского муниципального района, направлены списки должников, для принятия мер к погашению образовавшейся задолженности.

4.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района на 2016 год был запланирован в сумме 52 983,5 тыс. руб.

В течение 2016 год в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 19 113,2 тыс. руб. и составил 72 096,7 тыс. руб.
Основная сумма увеличений – поступления платежей при использовании природных ресурсов (на 12 570,0 тыс. руб.).
За 2016 год в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 82 239,4 тыс. руб., что составляет 114,1 % от уточненных плановых назначений.

 По сравнению с 2015 годом объем поступлений неналоговых доходов увеличился на 15 248,7 тыс. руб. 
Основными источниками поступления неналоговых доходов в бюджет района являются доходы от использования имущества (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 64,4 %).
По данным Формы 10 по состоянию на 01.01.2017 г. задолженность по неналоговым доходам составила 12 768,1 тыс. руб., что на 602,6 тыс. руб. больше по сравнению с показателями по состоянию на 01.01.2016. Из общей суммы задолженности 11 428,3 тыс. руб. - задолженность по доходам от арендной платы за землю.
4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В структуре неналоговых доходов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по итогам 2016 года, составляют 64,4 %.
За 2016 год в бюджет района поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 52 974,6 тыс. руб. или 118,9 % от уточненных плановых назначений. Дополнительно поступило 6 672,2 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступивших в бюджет района в 2016 году увеличился на 8 392,7 тыс. руб.

Анализ поступления в бюджет района в 2016 году доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлен в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.
	Показатели
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	31 100,0
	34 428,7
	+3 328,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 728,8
	10 555,6
	+1 826,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	6 400,0
	7 890,2
	+1 490,2

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов в отношении земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	8,6
	12,9
	+4,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов(плата за найм)
	65,0
	87,2
	+22,2

	ВСЕГО
	46 302,4
	52 974,6
	+6 672,2


Согласно данных таблицы 4 план перевыполнен по всем видам доходов.
4.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В течение 2016 года плановые показатели по доходам от продажи имущества увеличены на 3 812,7 тыс. руб. и составили 6 930,7 тыс. руб.

За 2016 год в бюджет района поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов 8 816,7 тыс. руб., что на 3 941,7 тыс. руб. меньше чем за 2015 год.

Основным источником поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (79,2 %).

На втором месте в структуре доходов от продажи материальных и нематериальных активов – доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (7,8 %).
Первоначально План приватизации на 2016 год утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 25.12.2015 № 1073. 

Решением № 1075 плановые назначения по доходам от реализации имущества были утверждены в сумме 1 122,0 тыс. руб.

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 22.04.2016 № 1139 в План приватизации были внесены изменения.  В План приватизации включили бревенчатое нежилое здание по адресу г. Добрянка, ул. Р.Люксембург, 64 (мечеть).
В 2016 году не реализовано помещение, Пермский край, Добрянский район, Добрянское городское поселение, г. Добрянка, пер. Строителей, 5а, включенное в План приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района на 2016 год.
5. Анализ исполнения бюджета района по расходам

Первоначально Решением ЗС № 1075 объем расходов бюджета района на 2016 год был утвержден в сумме 1 008 984,1 тыс. руб.

За 2016 год плановый объем расходов бюджета района уточнялся 5 раз, в результате объем расходов увеличился до 1 245 781,8 тыс. руб. или на 23,5%.

Согласно Отчету об исполнении бюджета района, исполнение бюджета района составило 1 189 985,3 тыс. руб. или 95,5% от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью по расходам, приведен в таблице 5.


Таблица 5 

	Уточненная сводная бюджетная роспись по расходам, тыс. руб.
	Отчет об исполнении бюджета района по расходам, тыс. руб.
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	1 246 848,4
	1 189 985,3
	56 863,1
	95,4


Неисполнение бюджетных назначений за 2016 год составило 56 863,1 тыс. руб. 

Бюджет района на 2016 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета района в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет об исполнении бюджета района по расходам, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	1 226 447,8
	98,4
	1 171 052,1
	98,4
	55 395,7
	95,5

	Непрограммная часть
	20 400,6
	1,6
	18 933,2
	1,6
	1 467,4
	92,8

	ИТОГО
	1 246 848,4
	х
	1 189 985,3
	х
	56 863,1
	95,4


Общее исполнение программной части бюджета района за 2016 год составило 1 171 052,1 тыс. руб. или 95,5% от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 98,4 %.

Непрограммная часть расходов бюджета района исполнена в объеме              18 933,2 тыс. руб. или на 92,8 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 1,6 %.

Анализ соответствия показателей Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам показателям, утвержденным решением о бюджете Добрянского муниципального района приведен в приложение 4 к настоящему Заключению.

В ходе анализа установлено, что бюджетные ассигнования в Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам на 1 066,6 тыс. руб. больше чем в Решение ЗС № 65.

Согласно Пояснительной записки в Уточненную сводную бюджетную роспись по расходам включены краевые средства, поступившие в конце декабря 2016г:

1. по муниципальной программе Добрянского муниципального района «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района» отклонения составили 1 058,5 тыс. руб. (уведомления по расчетам между бюджетами № 5654 от 23.12.2016 и № 2565 от 23.12.2016);

2. по муниципальной программе Добрянского района «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района» отклонения составили 8,1 тыс. руб. (уведомление по расчетам между бюджетами № 6193 от 12.12.2016).

В то же время, в нарушение ст. 217 БК РФ бюджетные назначения Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам не соответствуют бюджетным ассигнованиям Уточненного бюджета района по следующим муниципальным программам:

1. муниципальная программа Добрянского муниципального района «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» больше на 75,6 тыс. руб.;

2. муниципальная программа Добрянского района «Функционирование системы муниципального управления» меньше на 75,6 тыс. руб.

Причины отклонений в Пояснительной записке не отражены.

В ходе подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета района Администрация района представила дополнительные пояснения (письмо УФиК от 20.04.2017 № 265-01-10/44).

Согласно пояснений, причиной отклонений послужило неверное отражение в программе АЦК-финансы операции по восстановлению кассовых расходов по МКУ «ДИК» в сумме 157,5 тыс. руб. по возмещению расходов по временной нетрудоспособности, беременности и родам, пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет. Превышение расходов над лимитами было восстановлено за счет перераспределения лимитов по МКУ «ДИК» в сумме 82,0 тыс. руб. и по Администрации района в сумме 75,5 тыс. руб.

КСП ДМР считает, что данные пояснения не могут быть приняты в качестве обоснования, т.к. не объясняют причин в результате чего стало возможной сложившееся ситуация. Администрация района представила причины только в части последствий.

6. Оценка эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района

Решением ЗС № 1075 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 989 697,8 тыс. руб.

За 2016 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 235 683,4 тыс. руб. и составили 1 225 381,2 тыс. руб., исполнение составило 95,6 % к уточненному плану или 1 171 052,1 тыс. руб.  

Анализ изменений плановых назначений на исполнение программной части бюджета района на 2016 год в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 7.

Таблица 7, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Решение ЗС № 1075
	Решение ЗС № 65
	Отклонение (гр.4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского района»
	736 771,2
	807 068,2
	70 297,0

	2.
	Муниципальная программа «Культура Добрянского района»
	13 445,9
	14 935,7
	1 489,8

	3.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района»
	30 884,8
	32 441,9
	1 557,1

	4.
	Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района»
	592,0
	13 266,3
	12 674,3

	5.
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района»
	1 624,8
	10 570,6
	8 945,8

	6.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	91 207,3
	211 101,5
	119 894,2

	7.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района»
	28 282,4
	34 021,6
	5 739,2

	8.
	Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района»
	5 755,1
	8 429,8
	2 674,7

	9.
	Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления»
	38 265,3
	39 737,6
	1 472,3

	10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района»
	36 430,8
	47 791,7
	11 360,9

	11.
	Муниципальная программа Добрянского муниципального района «Гармонизация межнациональных и межконфессионных отношений»
	55,0
	55,0
	0,0

	12.
	Муниципальная программа «Кадровая политика Добрянского муниципального района»
	6 383,2
	5 961,3
	- 421,9

	ИТОГО
	989 697,8
	1 225 381,2
	235 683,4


Исполнение расходов муниципальных программ по источникам финансирования представлено в диаграмме 1:
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Диаграмма 1.

Подробный анализ исполнения мероприятий в разрезе муниципальных программ и об установленных недостатках и нарушениях при исполнении программной части бюджета района представлены в данном разделе и в приложениях 6-17 к настоящему Заключению.

Анализ достижения плановых показателей конечного результата муниципальных программ представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.

По результатам анализа следует, что 216 показателей конечного результата выполнено 181 показатель, т.е. 16,2 % показателей не достигнуто.

25 показателей конечного результата из 181 выполнено с превышением плана на 25 и более процентов.

26 показателей конечного результата из 35 не выполнено более чем на 10%.
Согласно Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ управлением экономического развития Добрянского муниципального района сформирован и представлен Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ.

Анализ эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района проведен КСП ДМР с учетом Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ. 

Согласно оценке эффективности реализации муниципальных программ, проведенной управлением экономического развития Добрянского муниципального района, результаты оценки по всем 12 муниципальным программам – умеренно эффективные. 
По мнению КСП ДМР, исполнение муниципальных программ признано эффективным по шести муниципальным программам, неэффективным – по шести муниципальным программам.

Муниципальная программа «Функционирование и развитие системы образования Добрянского муниципального района» (далее – МП-1)

МП-1 в 2016 году финансировалась за счет средств краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий по МП-1 осуществлялось Управлением образования, УГиИ, Управлением по культуре.

Анализ исполнения МП-1 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 6 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-1 составлял 736 771,1 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 70 297,0 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета на 57 613,7 тыс. руб., местного – 12 683,3 тыс. руб.) и составили 807 068,2 тыс. руб.
1. Анализ реализации мероприятий.
Мероприятия, предусмотренные МП-1, исполнены на общую сумму 804 343,6 тыс. руб. или на 99,7 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Не исполнение по МП-1 составило 2 724,6 тыс. руб., в т. ч.:

а) краевой бюджет:
- «Обеспечение воспитания и обучения детей – инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому» – 12,8 тыс. руб., причина – уменьшением численности получателей выплат по сравнению с запланированной;
- «Выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных организаций» –   146,7 тыс. руб., причина – уменьшение численности получателей выплат по сравнению с запланированной;
- «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций» – 420,3 тыс. руб., причина – уменьшение численности получателей выплат по сравнению с запланированной;

- «Предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования» – 910,3 тыс. руб., причина - уменьшение дето/дней посещения ДОУ по причине болезни детей и снижение посещаемости в летний период;

- «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных организаций, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» – 1 063,1 тыс. руб., причина - уменьшение численности получателей выплат по сравнению с запланированной;
- «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий лиц, которым присуждены ученые степени кандидата и доктора наук, работающих в общеобразовательных и профессиональных организациях» –15,9 тыс. руб., причина – уменьшение доплат лицам указанной категории;
б) местный бюджет:

- «Реализация отдельных мероприятий муниципальных программ Добрянского муниципального района» -  1 200,0 тыс. руб., причина – средства на приобретение оборудования утверждены в бюджете в ноябре 2016 года, процедура закупки в 2016 году не проведена.
По 2 мероприятиям средств использовано на 1 045,5 тыс. руб. больше, чем запланировано по бюджету (краевые средства):

- «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях» на 880,5 тыс. руб. (план – 255 978,7 тыс. руб., факт – 256 859,2 тыс. руб.);

- «Предоставление мер социальной помощи и поддержки семьям и семьям с детьми» на 165,0 тыс. руб. (план – 1 025,0 тыс. руб., факт – 1 190,0 тыс. руб.).
Причина превышения расходов над лимитами - краевые средства, поступили в конце декабря 2016г. (уведомления по расчетам между бюджетами № 5654 от 23.12.2016 и № 2565 от 23.12.2016), и не были внести в расходную часть бюджета (последние изменения в Бюджет района внесены 26.12.2016 года).
2. Анализ достижения целевых показателей.
Из 12 целевых показателей результаты достигнуты в полном объеме по всем показателям.

В связи с тем, что неполное освоение средств по 9 мероприятиям обусловлено объективными причинами и все целевые показатели выполнены в полном объеме, исполнение МП-1 КСП ДМР признано эффективным.
Муниципальная программа «Культура Добрянского муниципального района» (далее – МП-2)

МП-2 в 2016 году финансировалась за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий по МП-2 осуществлялось Управлением по культуре.

Анализ исполнения МП-2 за 2016 год в разрезе источников финансирования представлен в приложении 7 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-2 составлял 13 445,9 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 1 489,8 тыс. руб. (увеличение за счет средств федерального бюджета на 53,4 тыс. руб., краевого – 1 517,5 тыс. руб., уменьшение по местному бюджету на 81,1 тыс. руб.) и составили 14 935,7 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-2, исполнены на общую сумму 14 934,7 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.
2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 7 целевых показателей по всем показателям результаты достигнуты в полном объеме.

В связи с достижением результатов по всем показателям и освоением средств в полном объеме исполнение МП-2 признано КСП ДМР эффективным.
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района» (далее – МП-3)

МП-3 в 2016 году финансировалась за счет средств краевого и местного бюджетов.

Исполнение мероприятий по МП-3 осуществлялось Управлением по культуре.

Анализ исполнения МП-3 за 2016 год в разрезе источников финансирования представлен в приложении 8 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-3 составлял 30 884,8 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 1 557,1 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и составили 14 935,7 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-3, исполнены на общую сумму 32 314,2 тыс. руб. или 99,6 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Не исполнение по МП-3 составило 127,7 тыс. руб.

Управлением по культуре не освоены средства краевого бюджета по мероприятию «Предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных муниципальных учреждений, работающих в сельской местности и в поселках городского типа по оплате жилого помещения и коммунальных услуг», причина -  уменьшение численности получателей выплат по сравнению с запланированной выплаты, предоставляемые работникам в рамках указанного мероприятия, носят заявительный характер. 
2. Анализ достижения целевых показателей.

Согласно Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ, из 18 целевых показателей МП-3 результаты по 14 достигнуты в полном объеме. 

Не достигнуты следующие целевые показатели:

- «Количество человек прошедших спортивную подготовку по олимпийским видам спорта на спортивно - оздоровительном этапе» не выполнен на 17 чел. (план – 78 чел., факт – 61 чел.).

Из пояснений, представленных МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР», причиной неполного выполнения явилось - формирование групп учащихся после формирования муниципального задания;
 - «Количество человек прошедших спортивную подготовку по олимпийским видам спорта на этапе совершенствования спортивного мастерства» не выполнен на 1 чел. (план – 12 чел., факт – 11 чел.); 

Пояснение причин неполного выполнения указанного показателя Управлением по культуре не представлены.

 - «Количество человек прошедших спортивную подготовку по неолимпийским видам на тренировочном этапе» не выполнен на 4 чел. (план – 33 чел., факт – 29 чел.).

Из пояснений, представленных МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР», причиной не полного достижения целевых показателей явилось перевод одной группы учащихся из отделения неолимпийского вида спорта в группу олимпийского вида спорта, и соответственно количество уменьшение количества учащихся.
- «Доля лиц ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом от общей численности данной категории» не выполнен на 6 чел. (план – 8 чел., факт – 2 чел.). Из пояснений, представленных Администрацией района, установлено, что причиной неполного выполнения данного целевого показателя является недостаток специализированных спортивных сооружений и учреждений, а также квалифицированных кадров, которые необходимы для ведения работы с людьми с ограниченными возможностями здоровья. 

В связи с не достижением результатов по 4 целевым показателям исполнение МП-3 признано КСП ДМР неэффективным.

Муниципальная программа «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района» (далее – МП-4)

МП-4 в 2016 году финансировалась за счет средств федерального, краевого, местного и бюджетов поселений.

Исполнение мероприятий по МП-4 осуществлялось Управлением по культуре.

Анализ исполнения МП-4 за 2016 год в разрезе источников финансирования представлен в приложении 9 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-3 составлял 592,0 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 12 674,3 тыс. руб. (за счет средств федерального бюджета на 3 530,4 тыс. руб., краевого – 5 424,5 тыс. руб., бюджетов поселений – 3 719,4 тыс. руб.) и составили 13 266,3 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-4, исполнены на общую сумму 11 682,7 тыс. руб. или 88,1 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Не исполнение по МП-4 составило 1 583,6 тыс. руб., в. ч.:

- федеральный бюджет – 3 204,2 тыс. руб.;

- краевой бюджет – 481,1 тыс. руб.;

- бюджеты поселений – 776,3 тыс. руб.
Управлением по культуре не освоены средства по мероприятию «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 1 583,5 тыс. руб., причина – экономия средств, при выдаче свидетельств на улучшение жилищных условий молодых семей, в связи с изменением нормативной стоимости жилья и уменьшением потребности в средствах на оплату, приобретаемого жилья в процессе покупки.
2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 6 целевых показателей результаты по всем показателям достигнуты в полном объеме.

В связи с достижением результатов по всем показателям и экономией средств, исполнение МП-4 признано КСП ДМР эффективным. 

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района» (далее – МП-5)

МП-5 в 2016 году финансировалась за счет средств федерального, краевого, местного и бюджетов поселений.

Исполнение мероприятий по МП-5 осуществлялось Администрацией района.

Анализ исполнения МП-5 за 2016 год в разрезе источников финансирования представлен в приложении 10 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-5 составлял 4 525,7 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 6 044,8 тыс. руб. (за счет средств федерального бюджета на 3 981,5 тыс. руб., краевого – 3 494,1 тыс. руб., местного бюджета – 2 138, 5 тыс. руб., бюджетов поселений – 2 900,9 тыс. руб.) и составили 10 570,6 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-5, исполнены на общую сумму 10 575,6 тыс. руб. или 100,0 % от запланированных бюджетных ассигнований. 

Вместе с тем в разрезе мероприятий неисполнение по МП-5 составило 3,1 тыс. руб., из них:

а) по мероприятию «Администрирование отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства» неисполнение в сумме 0,6 тыс. руб. (краевой бюджет):

б) по мероприятию «Иные межбюджетные трансферты исполнение части полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях граждан в части реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. на период до 2020 г.» в сумме 2,5 тыс. руб. (бюджеты поселений).

Причины неисполнения – экономия в результате перерасчета субсидий.
По мероприятию «Государственная поддержка кредитования малых форм хозяйствования (возмещение процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования» средств использовано на 8,1 тыс. руб. больше, чем запланировано по бюджету (краевые средства поступили в бюджет района 26.12.2016г).

2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 10 целевых показателей результаты по всем показателям достигнуты в полном объеме. 

В связи с достижением результатов по всем целевым показателями освоением средств, исполнение МП – 5 признано КСП ДМР эффективным.

Муниципальная программа «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района» (далее – МП-6)

МП-6 в 2016 году финансировалась за счет средств краевого, местного бюджета и внебюджетных источников.

Исполнение мероприятий по МП-6 осуществлялось УГиИ, Администрацией района и Управлением образования.
Анализ исполнения МП-6 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 11 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-6 составлял 52 527,6 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 153 573,9 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета на 54 976,4 тыс. руб., местного – 39 378,8 тыс. руб., внебюджетных источников – 59 218,7 тыс. руб.) и составили 211 101,5 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.
Мероприятия, предусмотренные МП-6, исполнены на общую сумму 163 418,0 тыс. руб. или 77,4 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Не исполнение по МП-6 составило 47 683,5 тыс. руб.

УГиИ представлены следующие пояснения причин неполного освоения средств по следующим объектам:
а) краевой бюджет:

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог Федерального значения) с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт (реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники» - Гари) в сумме 6 449,7 тыс. руб., по причине того, что не оформлено свидетельство на землю;
- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция) по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края» в сумме 983,9 тыс. руб. Ремонт участка автодороги по ул. Свободы в с. Усть-Гаревая планируется в 2017 году;

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе новых участков автодорог в пределах границ населенных пунктов, обеспечивающих доступность земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в соответствии с Законом ПК от 01.12.2011 № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в ПК» в сумме 34,9 тыс. руб., не поступили краевые средства;
б) местный бюджет:

- по мероприятию «Инвестиционный проект «МБОУ «Камская средняя образовательная школа» Корпус 2» в сумме 64,8 тыс. руб. Процент исполнения – 0%. Договор расторгнут по причине невыполнения подрядчиком условий договора и нарушение сроков выполнения работ;
- по мероприятию «Содержание объектов капитального строительства и инженерных сетей до момента передачи объектов в государственную собственность» в сумме 2,1 тыс. руб. – экономия средств при оплате за электроэнергию;
- по мероприятию Инвестиционный проект «Строительство крытого катка с искусственным льдом в г. Добрянка Пермского края» не освоены в сумме 71,7 тыс. руб., по причине того, что подрядчик приступил к работе в конце 2016 года. Полная оплата по факту выполненных работ будет произведена в 2017 году. Средства в бюджете района на 2017 год по данному объекту предусмотрены; 
- по мероприятию «Инвестиционный проект Районный культурно-досуговый центр в г. Добрянка Пермского края» в сумме 681,2 тыс. руб. Процент исполнения – 0%. Договор расторгнут по причине невыполнения подрядчиком условий договора, нарушения сроков выполнения работ;
- по мероприятиям «Ремонт участков автомобильной дороги «Фоминка-Кухтым-Голубята»: км010+400-км10+465,5 км 010+550-км10+700» в сумме 13,6 тыс. руб., «Ремонт участков автомобильной дороги «Пермь-Березники-Фоминка км001+150-км001+850» в сумме 29,6 тыс. руб. Процент исполнения – 0%. Работы перенесены на 2017 год. В бюджете района на 2017 год данные средства предусмотрены;

- по мероприятию «Строительство автомобильной дороги д. Завожик- туристическая база «Уездный город» в сумме 15,0 тыс. руб., в связи с тем, что реализация проекта приостановлена;
- по мероприятию «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» в сумме 31 023,5 тыс. руб., по причине расторжения контрактов с подрядчиками из-за невыполнения ими условий договора. Новый аукцион не состоялся в виду отсутствия заявок;
- по мероприятию «Исполнение решения Добрянского районного суда Пермского края от 30.11.2015 г. по делу №2-154/15» в сумме 1 764,6 тыс. руб. Срок исполнения решения установлен до 01.06.2017. В бюджете района 2017 года на данные цели средства предусмотрены; 

- по мероприятию «Обеспечение деятельности муниципальных органов» в сумме 17,5 тыс. руб., образовалась экономия по причине перевода 3 штатных единиц в конце 2016 года в МБУ «УКС»;
- по мероприятию «Разработка карт (планов) объектов землеустройства по ПЗЗ Краснослудского, Сенькинского, Дивьинского сельских поселений в сумме 1 000,0 тыс. руб., в связи с тем, что продлены процедуры публичных слушаний ввиду многочисленных изменений, вносимых в проекты ПЗЗ;
- по мероприятию «Внесение изменений в Схему территориального планирования Добрянского муниципального района в сумме 550,0 тыс. руб. Процент исполнения – 0%. Проект не утвержден, проходит согласование в Правительстве Пермского края;
- по мероприятию «Публикация информации в печатных СМИ в сумме 0,7 тыс. руб. – экономия средств при проведении конкурсных процедур;

в) внебюджетные источники:
- по мероприятию «Разработка ПСД по строительству комплекса районной больницы в п. Полазна» в сумме 4 980,7 тыс. руб. Процент исполнения – 0%. Работы приостановлены по инициативе Министерства здравоохранения Пермского края. Договор расторгнут по соглашению сторон

2. Анализ достижения целевых показателей.
Из 14 целевых показателей результаты достигнуты в полном объеме по 7 показателям, из них 3 целевых показателя достигнуты с превышением планового значения от 1,4 % до 46,3%.

Неисполнение выявлено по 7 целевым показателям, из них 5 с процентом исполнения, равном 0%, в т. ч.:

- поставленный на кадастровый учет объект землеустройства по ПЗЗ сельских поселений Добрянского муниципального района;

- утвержденные изменения в Генеральных планах сельских поселений Добрянского муниципального района;

- утвержденные изменения в Правилах землепользования и застройки сельских поселений Добрянского муниципального района;

- утвержденная документация по планировке территории сельских поселений Добрянского муниципального района;

- утвержденные изменения в Схеме территориального планирования Добрянского муниципального района.

Причины неисполнения – наличие многочисленных изменений, вносимых в проекты и не прохождение согласования проекта Схемы территориального планирования.

По целевому показателю «Площадь жилищного фонда, предоставленного гражданам при переселении из аварийного жилищного фонда выполнен на 1,9 % по причине неисполнения подрядчиками условий контрактов и их расторжения.

По целевому показателю «Выполнение целевых показателей муниципальной программы «Инфраструктура и градостроительство Добрянского района исполнение составило 71,8%. 

В связи с не освоением средств по 16 мероприятиям и неисполнением 7 целевых показателей, исполнение МП-6 признано КСП ДМР не эффективным.
Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района» (далее – МП-7)

МП-7 в 2016 году финансировалась за счет средств местного бюджета.

Исполнение мероприятий по МП-7 осуществлялось УИиЗО и Администрацией района.

Анализ исполнения МП-7 за 2016 год в разрезе ГАБС представлен в приложении 12 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-7 составлял 29 562,8 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 4 458,8 тыс. руб. и составили 34 021,6 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-7, исполнены на общую сумму 32 352,7 тыс. руб. или 95,1 % от запланированных бюджетных ассигнований.
КСП ДМР обращает внимание на следующие расхождения:

- в представленном Годовом отчете о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ, исполнение по МП-7 отражено в сумме 32 322,7 тыс. руб., что на 30,0 тыс. руб. меньше, чем в представленном Отчете об исполнении бюджета района.

- показатели уточненного бюджета на 75,5 тыс. руб. меньше показателей сводной бюджетной росписи. 

Неисполнение по МП-7 составило 1 668,9 тыс. руб., в том числе по следующим мероприятиям:

- «Приобретение автотранспорта для нужд администрации Добрянского муниципального района» в сумме 1 736,0 тыс. руб., в связи с тем, что по итогам проведенного электронного аукциона, который состоялся 26 декабря 2016 года, заключен муниципальный контракт в январе 2017. Средства в бюджете района на 2017 год по данному мероприятию предусмотрены; 

- «Содержание и обслуживание недвижимого имущества Добрянского муниципального района» в сумме 74,0 тыс. руб., в связи с проведением аукциона на т/о котельной п. Вильва в конце декабря 2016 г. Средства в бюджете района на 2017 год по данному мероприятию предусмотрены.

А также установлены отклонения по следующим мероприятиям:

- содержание казенных учреждений Добрянского муниципального района ( -157,5 тыс. руб.);

- осуществление оценки объектов муниципальной собственности, земельных участков, вовлекаемых в оборот, реализуемых через торги (11,8 тыс. руб.);

- взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, являющихся муниципальной собственностью Добрянского муниципального района (4,6 тыс. руб.). 
Данные отклонения связаны с перераспределением лимитов бюджетных обязательств, отраженных в сводной бюджетной росписи без внесения изменений в Решение ЗС № 65.
2. Анализ достижения целевых показателей.
Из 13 целевых показателей результаты по 12 МКУ «УИиЗО» достигнуты в полном объеме.

Целевой показатель «Поступление земельного налога, арендной платы за землю и доходов от продажи земельных участков в консолидированный бюджет» не выполнен на 9,1% (план – 150,0 млн. руб., факт – 136,4 млн. руб.)

Согласно пояснений МКУ «УИиЗО» невыполнение вызвано тем, что в 2016 году произведен возврат переплаты арендной платы по исполнительному листу ПГРЭС, а также за счет возврата переплаты по иску Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Пермскому краю.

КСП ДМР обращает внимание на то, что в отчете МП-7 отсутствует анализ исполнения целевых показателей подпрограммы 1 «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района».
В связи с не освоением средств по 2 мероприятиям, не достижением результатов в полном объеме по 1 целевому показателю, отсутствием анализа целевых показателей по подпрограмме 1 «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района», исполнение МП-7 признано КСП ДМР не эффективным. 

Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района» (далее – МП – 8)

МП-8 в 2016 году финансировалась за счет средств краевого, местного и бюджетов поселений.
Исполнение мероприятий по МП-8 осуществлялось Администрацией района, Управлением по культуре и УГиИ.

Анализ исполнения МП-8 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 13 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-8 составлял 6 601,8 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 1 828,0 тыс. руб. и составили 8 429,8 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.
Мероприятия, предусмотренные МП-8, исполнены на общую сумму 8 258,2 тыс. руб. или 98,3 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Неисполнение по МП-8 составило 144,6 тыс. руб., в том числе по следующим мероприятиям:

а) средства краевого бюджета: 

- по мероприятию «Образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация их деятельности» в сумме 14,1 тыс. руб.

Министерство финансов Пермского края изменениями кассового плана по расходам № 1239 от 25.03.2016 (Приложение 19) уменьшает кассовый план по данному мероприятию на декабрь 2016г. на 14,1 тыс. руб. Однако в бюджетной росписи Администрации района данные изменения не отражены.  

б) средства местного бюджета:

- по мероприятию «Публикация в печатных СМИ» по трем подпрограммам в сумме 0,5 тыс. руб. экономия бюджетных средств в связи с проведение конкурсных процедур;

- по мероприятию «Обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Добрянского муниципального района» в сумме 0,3 тыс. руб., в связи с возвратом подотчетных сумм (командировочные расходы) в конце 2016 года;

- по мероприятию «Повышение защищенности объектов транспортной инфраструктуры» в сумме 129,7 тыс. руб., в связи с изменением законодательства выполнение мероприятия перенесено на 2017 год. Средства в бюджете района на 2017 год по данному мероприятию предусмотрены.

КСП ДМР отмечает, что в Годовом отчете о выполнении реализации муниципальных программ по МП-8 отсутствует информация по краевым средствам.
2. Анализ достижения целевых показателей.
Из 14 целевых показателей результаты по 11 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0% до 2 415,1%, из них результаты по целевым показателям «Уровень заболеваемости наркологическими расстройствами (на 10 тыс. населения)» - 2 415,1% и «Доля выявленных правонарушений, связанных с незаконным оборотом НС и ПАВ и их прекурсоров» - 678,6% не оцениваются в связи с несопоставимостью плановых и фактических значений за 2016 год, данные целевые показатели будут корректироваться.

Целевой показатель «Уровень преступности (на 10 тыс. населения)» не выполнен на 5,5%.

КСП ДМР обращает внимание, что данный целевой показатель не был выполнен и в 2015 году:

Таблица 8
	2015
	2016

	План
	Факт
	% исполнения
	План
	Факт
	% исполнения

	218,6
	254,8
	85,8
	214,2
	226,7
	95,5


Целевые показатели «Количество вновь выявленных семей, находящихся в социально опасном положении» не выполнен на 6,0% и «Доля детей, состоящих на учете как находящихся в социально опасном положении, более двух лет» не выполнен на 37,4 % в связи с изменением критериев постановки на учет семей с детьми, находящихся в социально опасном положении.

В связи с не достижением результатов по 3 целевым показателям, исполнение МП-8 признано КСП ДМР неэффективным.

Муниципальная программа «Функционирование системы муниципального управления» (далее – МП – 9)

МП-9 в 2016 году финансировалась за счет средств федерального, краевого и местного бюджета.

Исполнение мероприятий по МП-9 осуществлялось Администрацией района и УИиЗО.

Анализ исполнения МП-9 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 14 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-9 составлял 39 041,4 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 696,2 тыс. руб. (увеличение за счет средств краевого бюджета на 92,6 тыс. руб., местного бюджета – 770,8 тыс. руб., уменьшение за счет федерального бюджета – 167,2 тыс. руб.) и составили 39 737,6 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-9, исполнены на общую сумму 39 348,4 тыс. руб. или 99,0 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение по МП-9 составило 389,2 тыс. руб., в том числе по следующим мероприятиям:

а) краевой бюджет:
- по мероприятию «Составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 11,3 тыс. руб. в связи с тем, что в течение 2016 года протокола об административных правонарушениях не составлялись;

- по мероприятию «Осуществление полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий» в сумме 47,5 тыс. руб. в связи с тем, что в течение 2016 года административная комиссия не создавалась.

б) средства местного бюджета:

- по мероприятию «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района» на сумму 22,0 тыс. руб.; 

- по мероприятию «Приобретение программного обеспечения» в сумме 25,0 тыс. руб.;

- по мероприятию «Организация рабочих мест для работы в ИСЭД ПК и системе исполнения регламентов» в сумме 131,6 тыс. руб.;

- по мероприятию «Публикация нормативных актов и размещение информационных материалов о деятельности администрации в печатных СМИ» в сумме 91,9 тыс. руб.;

- по мероприятию «Прием и обслуживание официальных делегаций, отдельных лиц и организаций; проведение официальных мероприятий» в сумме 47,1 тыс. руб.;

- по мероприятию «Система наград и поощрений муниципального образования «Добрянский муниципальный район» в сумме 12,8 тыс. руб. 

Согласно пояснений из Годового отчета о выполнении и эффективности реализации муниципальной программы «Функционирование системы муниципального управления» за 2016 год причины неисполнения средств местного бюджета - внесение изменений в Сводную бюджетную роспись в декабре 2016 г.

Однако, при анализе решений Земского Собрания Добрянского муниципального района о внесение изменений в бюджет Добрянского муниципального района на 2016 – 2018 гг. от 30.11.2016 № 41 и от 26.12.2016 № 65 бюджетные ассигнования по:

- по мероприятиям «Содержание муниципальных органов Добрянского муниципального района» и «Приобретение программного обеспечения» уменьшены; 
- по мероприятиям «Публикация нормативных актов и размещение информационных материалов о деятельности администрации в печатных СМИ» и «Прием и обслуживание официальных делегаций, отдельных лиц и организаций; проведение официальных мероприятий» не изменились.
КСП ДМР считает данные пояснения не достоверными.

2. Анализ достижения целевых показателей.
Из 63 целевых показателей результаты по 50 Администрацией достигнуты в полном объеме и составили от 100,0% до 300,0 %.

Не исполнены следующие целевые показатели:

- «Освоение в отчетном периоде средств субвенций, %» не выполнен на 82,5%;
- «Достижение плановых значений целевых показателей социально-экономического развития Добрянского муниципального района», информация о фактическом значении целевого показателя отсутствует;
- «Количество заседаний Совета по улучшению инвестиционного климата и Экспертной группы, ед.» не выполнен на 100,0%;
- «Доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме» не выполнен на 58,0 %, в связи с недостаточной активностью граждан при регистрации на едином портале государственных услуг;
- «Количество жителей района и организаций, поощренных за достигнутые успехи Грамотами и Благодарственными письмами главы ДМР, ценными подарками, цветами и которым направлено поздравление от главы ДМР с юбилеями, памятными датами, днями рождениями, профессиональными и государственными праздниками на уровне 210 человек и 15 организаций ежегодно, человек и организаций» не выполнен на 17,4 %;
- «Количество отчетных встреч главы Добрянского муниципального района с населением, встреч» не выполнен на 69,2%;
- «Количество записей актов гражданского состояния, шт.» не выполнен на 6,8%;
- «Количество документов Архивного фонда РФ, охваченных проверками» не выполнен на 77,1%;
- «Удельный вес документов, находящихся в нормативных условиях, %» не выполнен на 1,5%;
- «Удельный вес приема и описания документов постоянного хранения и по личному составу, %» не выполнен на 10,0%;
- «Удельный вес документов, переведенных в электронный вид, %» не выполнен на 99,4%;
- «Количество запросов социально-правового характера, исполненных муниципальным архивом в законодательно установленные сроки, ед.» не выполнен на 1,2%;
- «Количество вновь зарегистрированных профессиональных заболеваний, на 10 000 работающих в Добрянском районе, сл.» не выполнен на 40,0%.

Пояснения причин неисполнения целевых показателей 1,3, 5-13 Администрацией района не представлены.
В связи с не достижением результатов по 13 целевым показателям, не освоением средств по 8 мероприятиям исполнение МП-9 признано КСП ДМР неэффективным.

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района» (далее – МП-10)

МП-10 в 2016 году финансировалась за счет средств местного бюджета и бюджетов поселений.
Исполнение мероприятий по МП-10 осуществлялось УФиК.

Анализ исполнения МП-10 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 15 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-10 составлял 36 589,2 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования увеличились на 11 202,5 тыс. руб. (за счет средств местного бюджета на 11 043,1 тыс. руб., бюджетов поселений – 159,4 тыс. руб.) и составили 47 791,7 тыс. руб.

1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-10, исполнены на общую сумму 47 791,7 тыс. руб. или 100 % от запланированных бюджетных ассигнований.
2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 13 целевых показателей результаты по 12 достигнуты в полном объеме. 

Целевой показатель «Уровень исполнения плановых значений целевых показателей в сфере управления общественными финансами в рамках Соглашения о взаимодействии, заключенного с Министерством финансов Пермского края» не выполнен на 13,3 % (план – 100%, факт – 80%). Не исполнение данного целевого показателя вызвано тем, что не выполнены три показателя по Соглашению о взаимодействии с Министерством финансов Пермского края (допущена просроченная кредиторская задолженность Дивьинским сельским поселением, а также просроченная кредиторская, дебиторская задолженность Вильвенским сельским поселением). 

Несмотря на полное освоение средств, не достигнуты результаты по 1 целевому показателю, исполнение МП-10 признано КСП ДМР неэффективным. 

Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Добрянском муниципальном районе» (далее – МП-11)

МП-11 в 2016 году финансировалась за счет средств местного бюджета.

Исполнение мероприятий по МП-11 осуществлялось Администрацией района и Управлением по культуре.

Анализ исполнения МП-11 за 2016 год в разрезе ГАБС представлен в приложении 16 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-11 составлял 55,0 тыс. руб., в течение 2016 года в бюджетные ассигнования изменения не вносились.
1.
Анализ реализации мероприятий.
Мероприятия, предусмотренные МП-11, исполнены на общую сумму 53,0 тыс. руб. или 96,4 % от запланированных бюджетных ассигнований.

Неисполнение составило 2,0 тыс. руб., по мероприятию «Публикация тематических статей по вопросам межэтнических отношений в районных средствах массовой информации, изготовление и размещение объектов социальной рекламы, пропагандирующих взаимоуважение между лицами разных национальностей и вероисповедания, способствующее формированию позитивных установок на этническое многообразие, пропаганду народных традиций и обычаев, укрепление единства и добрососедства народов, проживающих на территории района» и связано с экономией при  проведении процедуры закупки.
2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 6 целевых показателей результаты по всем показателям достигнуты в полном объеме, из них 2 целевых показателя достигнуты с превышением планового значения.

Так как имеющееся не освоение средств в сумме 2,0 тыс. руб., является экономией при проведении процедуры закупки, а результаты по всем целевым показателям достигнуты, исполнение МП-11 признано КСП ДМР эффективным. 
Муниципальная программа «Кадровая политика Добрянского муниципального района» (далее – МП-12)
МП-12 в 2016 году финансировалась за счет средств краевого и местного бюджета.

Исполнение мероприятий по МП-12 осуществлялось Администрацией района и Управлением образования.

Анализ исполнения МП-12 за 2016 год в разрезе источников финансирования и ГАБС представлен в приложении 17 к настоящему Заключению. 

Первоначальный объем средств на реализацию МП-12 составлял 29 905,7 тыс. руб., в течение 2016 года бюджетные ассигнования уменьшились на 23 944,4 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета на 565,6 тыс. руб., местного бюджета – 5 961,3тыс. руб.) и составили 5 961,3 тыс. руб.
1. Анализ реализации мероприятий.

Мероприятия, предусмотренные МП-12, исполнены на общую сумму 5 952,4 тыс. руб. или 99,9 % от запланированных бюджетных ассигнований.
Не освоены бюджетные назначения:

- по мероприятию «Выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Добрянского муниципального района» на 3,3 тыс. руб. в связи с уменьшением фактической численности лиц, получавших пенсию;

- по мероприятию «Выплата надбавки к стипендии выпускникам школ, обучающихся по целевым контрактам и получающим специальности, необходимые для развития бюджетной сферы Добрянского района» в сумме 5,6 тыс. руб. в связи с уменьшением численности получателей выплат по сравнению с запланированной.
2. Анализ достижения целевых показателей.

Из 40 целевых показателей результаты по 34 достигнуты в полном объеме и составили от 100,0% до 725,0%.
Не выполнены следующие целевые показатели:

а) количество процедур по включению кандидатов в резерв управленческих кадров – 0,0%. В 2016 году Администрацией подбор кандидатов, претендующих на включение в резерв, осуществлялся по рекомендации главы муниципального района, без объявления конкурса;
б) доля муниципальных служащих, в отношении которых проведены проверки достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах и расходах, обеспечения соблюдения ограничений, запретов, требований к урегулированию конфликта интересов, к общему количеству муниципальных служащих, в отношении которых присутствовала достаточная информация о представленных ими недостоверных и (или) неполных сведениях о доходах и расходах, несоблюдении ограничений, запретов, требований к урегулированию конфликта интересов – 0,0%. Информация в течение 2016 в Администрацию не поступала;
в) доля уведомлений, направленных работодателю о фактах обращений в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, по которым проведены проверки, к общему количеству уведомлений, направленных работодателю о фактах обращений в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений – 0,0%. Уведомления работодателю в течение 2016 не поступали;
г) доля граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, в отношении которых были проведены проверки достоверности представленных сведений, к общему количеству граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы – 0,0. Информация в течение 2016 в Администрацию не поступала;
д) доля муниципальных служащих, к которым применены взыскания за непредставление ими и (или) представление заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, к общему количеству муниципальных служащих, не представивших и (или) представивших заведомо недостоверные или неполные сведения о доходах – 0,0. Случаев непредставления в течение 2016 не выявлено.

е) доля уволенных муниципальных служащих, не устранивших препятствия к прохождению муниципальной службы, являющиеся ограничениями и запретами для прохождения муниципальной службы, к общему количеству муниципальных служащих, не устранивших препятствия к прохождению муниципальной службы, являющиеся ограничениями и запретами для прохождения муниципальной службы – 0,0. Случаев нарушения в течение 2016 не выявлено.
КСП ДМР считает, уровень достижения данных целевых показателей не однозначным, что не позволяет определить реальный результат.  

В связи с тем, что неполное освоение средств по 2 мероприятиям и не выполнение 6 целевых показателя обусловлено объективными причинами, исполнение МП-12 КСП ДМР признано эффективным.
7. Анализ выполнения муниципального задания
Анализ выполнения муниципального задания проведен на основании формы 18 «Информация о выполнении муниципального задания муниципальными учреждениями Добрянского муниципального района» (далее – Форма 18) на 01.01.2017 по Управлению образования, Управлению по культуре, УИиЗО и УГиИ.
Управление образования

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и на содержание имущества на 2016 год утверждены приказом Управления образования от 26.11.2015 № СЭД-01-06-328.

В Уточненной сводной бюджетной росписи Управлению образования предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 698 674,6 тыс. руб.

Согласно Формы 18, плановый объем услуг составил 29 469 ед., фактический – 29 169 ед. или 99,0 % от плана. 

Причиной неполного выполнения муниципального задания по подведомственным учреждениям Управления образования явилось фактическое снижение контингента, в связи с выпуском учащихся и комплектованием классов на 01.09.2016 год и неполной укомплектованностью дошкольных образовательных учреждений.
Согласно Формы 18, плановые объемы субсидий на выполнение муниципального задания составили 698 674,6 тыс. руб., фактически перечислено – 698 661,5 тыс.  руб. или 99,99 % от плана. 
Отклонения составили 13,1 тыс. руб. (698 674,6 тыс. руб. – 698 661,5 тыс. руб.) по муниципальной услуге «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях».
Министерство финансов Пермского края изменениями кассового плана по расходам № 1155 от 08.02.2016 уменьшает кассовый план на декабрь 2016 г. на 13,1 тыс. руб. (приложение 18 к настоящему Заключению). Однако в Уточненной сводной бюджетной росписи и в Решение ЗС № 65 данные изменения не отражены.  
Причины отклонений в Пояснительной записке не отражены.
Кассовый расход составил 696 405,3 тыс. руб. или 99,7%.

Остаток средств субсидий на 01.01.2017 составил 2 692,0 тыс. руб., в том числе:

1. средства краевого бюджета в сумме 1 788,7 тыс. руб. по услуге «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях»;

2. средства местного бюджета в сумме 903,3 тыс. руб., из них:

- по услуге «Реализация основных образовательных программ дошкольного образования» – 69,0 тыс. руб.;

- по услуге «Присмотр и уход» – 515,9 тыс. руб.;

- по услуге «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования» – 225,5 тыс. руб.;

- по услуге «Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ, реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ» – 92,9 тыс. руб.

Вместе с тем, у подведомственных учреждений Управления образования на 01.01.2017 сложилась кредиторская задолженность в размере 763,9 тыс. руб., в том числе:

- средства краевого бюджета – 395,4 тыс. руб.  

- средства местного бюджета – 368,5 тыс. руб.
Причины образования кредиторской задолженности Управлением образования не представлены.

Согласно Пояснительной записке, кредиторская задолженность сложилась по:

1. средствам краевого бюджета – начисления на выплаты по оплате труда в сумме 395,4 тыс. руб., в т.ч. Перемская ООШ – 225,8 тыс. руб., Добрянский детский сад № 16 – 76,6 тыс. руб., Сенькинская ООШ – 62,4 тыс. руб.

 Кредиторская задолженность по средствам краевого бюджета погашена в январе 2017 года;
2. средствам местного бюджета в сумме 368,5 тыс. руб., из них расходы на содержание зданий и имущества в сумме 206,7 тыс. руб.

Согласно информации Управления образования кредиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2017 погашена в 1 квартале 2017 года.
Управление по культуре

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг и на содержание имущества на 2016 год утверждены приказом Управления по культуре от 30.12.2015 № 128 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества на 2016 год» (ред. 12.12.2016 № 125).

В Уточненной сводной бюджетной росписи Управлению по культуре предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 39 218,6 тыс. руб.

Согласно Формы 18, плановый объем услуг составил 1 588 ед., фактический – 1 583 ед. или 99,7 % от плановых назначений в том числе:

- по учреждениям спортивной направленности выполнение составило – 99,7 %;

- по МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье» выполнение составило - 100,0 %.
Не выполнение муниципального задания сложилось по МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР» по муниципальным услугам «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Спортивно - оздоровительный этап» и «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта. Тренировочный этап», процент выполнения муниципального задания составил 78,2 % и 87,9% соответственно.

Из пояснений, представленных МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР», причинами не полного выполнения муниципального задания явилось следующее:

- перевод одной группы учащихся из отделения неолимпийского вида спорта в группу олимпийского вида спорта, и соответственно уменьшение единиц (чел.) по муниципальной услуге «Спортивная подготовка по неолимпийским видам спорта. Тренировочный этап» и увеличение единиц (чел.) по муниципальной услуге «Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта. Тренировочный этап»;

- формирование муниципального задания до формирования групп учащихся.
В нарушение п. 2.6 Порядка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями, подведомственными МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района Пермского края, утвержденного приказом Управления по культуре от 18.09.2015 № 92, при невыполнении муниципальным учреждением в отчетном периоде муниципального задания Управлением по культуре не приняты меры по обеспечению выполнения муниципального задания путем корректировки муниципального задания.
Согласно Формы 18, плановые объемы субсидий на выполнение муниципального задания составили 39 218,6 тыс. руб., фактически перечислено – 39 218,6 тыс. руб. или 100,0 %. Кассовый расход составил 39 071,2 тыс. руб. или 99,6%.

Анализ финансирования муниципального задания в разрезе учреждений представлен в таблице 9.

Таблица 9                                                                                                                         

	№

п/п
	Наименование подведомственных учреждений
	Плановые назначения, тыс. руб.


	Факт,

 тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

(гр. 4-3)
	% исполнения

(гр.4/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МБУК «Ансамбль песни и танца народов Урала «Прикамье»
	7 931,4
	7 931,4
	0,0
	100,0

	2. 
	МАУ ДО «Добрянская  ДЮСШ»
	16 459,1
	16 459,0
	- 0,1
	100,0

	3.
	МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР»
	14 828,1


	14 680,7
	- 147,4
	99,0

	
	ИТОГО
	39 218,6
	39 071,1
	- 147,4
	99,6


Не освоены субсидии по МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР» в сумме 147,4 тыс. руб.  

Из пояснений, представленных МАУ ДО «Полазненская ДЮСШОР» причина не освоения:

- экономия по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 68,7 тыс. руб.;

- экономия средств на оплату теплоэнергии (договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом с МБУК «Полазненский центр творчества и досуга», оплата пропорционально занимаемой площади) в сумме 78,7 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 по подведомственным учреждениям Управления по культуре сложилась в сумме (-19,2 тыс. руб., в связи с начислением и выплатой: 

- страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастного случая на производстве и ПЗ в сумме 7,4 тыс. руб.; 

- страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в 4 квартале 2016 г. в сумме 11,8 тыс. руб.  

УИиЗО
Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере земельных отношений на 2016 год, утвержден приказом УИиЗО от 03.12.2015 № 54.

В Уточненной сводной бюджетной росписи УИиЗО предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1 392,2 тыс. руб.

УИиЗО перечислены МБУ «ДГИЦ» данные субсидии в полном объеме.

По данным формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» МБУ «ДГИЦ» поступило 1 392,2 тыс. руб., расходы на выполнение муниципального задания составили 1 392,2 тыс. руб. 

Согласно Формы 18 плановый объем услуг составил 1570 ед., фактическое исполнение составило 1578 ед. или 101,0 % от плана.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

Остаток средств на счете на 01.01.2017 равен 0,0 руб.
УГиИ
Расчет стоимости на оказание муниципальной услуги (работы) бюджетного учреждения и расчетно – нормативных затрат на содержание и приобретение имущества в сфере градостроительства и инфраструктуры на 2016 год, утвержден приказом УГиИ от 30.12.2015 № 18.

В Уточненной сводной бюджетной росписи УГиИ предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 6 340,3 тыс. руб.

УГиИ перечислены МБУ «УКС» субсидии в сумме 6 340,3 тыс. руб., что составляет 100,0% от плана.

Остаток средств на счете на 01.01.2016 составлял (-27,6 тыс. руб.

Согласно ф. 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности» учреждению поступило 6 340,3 тыс. руб.

Расходы на выполнение муниципального задания составили 6 312,7 тыс. руб.

Остаток средств на счете на 01.01.2017 - 0,0 руб.

Фактическое исполнение по двум муниципальным услугам составило 100% от планового объема услуг.     

Процент исполнения по услуге «Строительный контроль при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства» составил 330%. Перевыполнение плана связано с увеличением количества заявок.

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 сформировалась в сумме 2,5 тыс. руб. по счету 302 21«Расчеты по услугам связи».
Согласно пояснений МБУ «УКС» данная задолженность является текущей за декабрь 2016 года.

8. Проверка порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района 

Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района, утверждено постановлением администрации Добрянского муниципального района от 26.05.2008 № 659 (ред. от 29.03.2012 № 441) (далее – Положение от 26.05.2008). 

В связи с вступлением в силу постановления администрации Добрянского муниципального района от 31.05.2016 № 340 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района» (далее – Положение от 31.05.2016), Положение от 26.05.2008 утратило силу. 

Администрация района представила следующие документы, подтверждающие наступление события, с которым связана необходимость выделения бюджетных ассигнований резервного фонда:

1. Акт обследования автомобильной дороги «Добрянка-Ольховка» (участок Добрянка-Висим) км 009+000 – км 036-000 от 08.04.2016 14-00 ч. 

По результатам обследования комиссией выявлено разрушение проезжей части и обочин с образованием глубокой колеи и просадки дорожного полотна, общей протяженностью 650 метров.

Принято решение приостановить движение пассажирских автобусов по маршрутам «Добрянка-Бор-Ленва», «Добрянка-Нижний Лух» и школьного автобуса по маршруту «Липово-Бор-Ленва-Висим».
2. Протокол от 18.04.2016 № 2 16-00 ч. заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при администрации Добрянского муниципального района.

Комиссия вынесла решение – в целях предупреждения возможной чрезвычайной ситуации, связанной с нарушением условий жизнедеятельности людей, проживающих в населенных пунктах Висимского сельского поселения, произошедшей в результате прекращения автомобильного сообщения, с 18.04.2016 года на территории Висимского сельского поселения ввести для органов управления и сил районного и поселенческого звеньев поселения ТП РСЧС режим функционирования «Повышенная готовность».

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 18.04.2016 № 104-р введен режим функционирования «Повышенная готовность» по Висимскому сельскому поселению.

В соответствии с требованиями п. 5 Положения от 26.05.2008, начальником отдела гражданской защиты и мобилизационной работы в адрес главы муниципального района направлена служебная записка от 20.04.2016 № СЭД-01-01-69-501 с просьбой о задействовании резервного фонда.

В качестве обоснования размера запрашиваемых средств представлены:

- проект муниципального контракта на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршруту «Добрянка-Н-Лух-Добрянка» в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района на сумму 96,8 тыс. руб.;

 - муниципальный контракт на оказание услуг по доставке продуктов питания и хлебобулочных изделий в образовательные учреждения и предприятия торговли населенных пунктов Висимского сельского поселения в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района от 15.04.2016 № 187/04.16 в сумме 7,6 тыс. руб.

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 25.04.2016 № 117-р выделены бюджетные ассигнования из резервного фонда администрации Добрянского муниципального района (далее – Резервный фонд) получателю средств Администрации района на оказание услуг по перевозке пассажиров по маршруту «Добрянка-Н-Лух-Добрянка» транспортными средствами повышенной проходимости в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района в сумме 92,4 тыс. руб.

Оплата по муниципальному контракту осуществлена 02.06.2016.

В соответствии с требованиями п. 3.7. Положения от 31.05.2016, отчет об использовании бюджетных ассигнований Резервного фонда (далее – Отчет) ГРБС представляют в финансовый орган администрации Добрянского муниципального в сроки, указанные в распоряжении. 

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 25.04.2016 № 117-р установлен месячный срок предоставления Отчета с момента оплаты муниципального контракта. 

В нарушение п. 3.7. Положения от 31.05.2016, Отчет Администрацией района составлен на 05.07.2016, отметка о представлении в финансовый орган на отчете отсутствует.

Распоряжением администрации Добрянского муниципального района от 17.08.2016 № 245-р выделены бюджетные ассигнования из резервного фонда администрации Добрянского муниципального района (далее – Резервный фонд) получателю средств Администрации района на оплату муниципального на оказание услуг по доставке продуктов питания и хлебобулочных изделий в образовательные учреждения и предприятия торговли населенных пунктов Висимского сельского поселения в сумме 7,6 тыс. руб.

В нарушение п. 3.7. Положения от 31.05.2016 (не позднее 5 рабочих дней со дня получения распоряжения) оплата по муниципальному контракту осуществлена 31.08.2016 (на 5 рабочих дней позже установленного срока).

Отчет Администрацией района составлен на 01.09.2016, отметка о представлении в финансовый орган на отчете также отсутствует.

8.1. Проверка расходования средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района

Мероприятие «Управление Резервным фондом администрации Добрянского муниципального района» реализуется в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района».

Решением ЗС № 1075 Резервный фонд на 2016 год утвержден в сумме 100,0 тыс. руб. что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и ст.16 ПоБП.

Решением ЗС № 1179 объем бюджетных ассигнований Резервного фонда увеличен и утвержден в размере 254,7 тыс. руб.

Средства Резервного фонда в отчетном году выделены в сумме 100,0 тыс. руб. на проведение мероприятий по ликвидации последствий других чрезвычайных ситуаций природного характера и по ликвидации (предотвращению) аварийных ситуаций, предоставляющих угрозу жизни, здоровью людей и приводящих к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, из них направлены на оплату муниципальных контрактов на оказание услуг:

1. по перевозке пассажиров по маршруту «Добрянка-Н-Лух-Добрянка» транспортными средствами повышенной проходимости в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района в сумме 92,4 тыс. руб.;

2. по доставке продуктов питания и хлебобулочных изделий в образовательные учреждения и предприятия торговли населенных пунктов Висимского сельского поселения в критической ситуации, сложившейся в связи с разрушением автомобильной дороги общего пользования, между населенными пунктами Добрянского муниципального района в сумме 7,6 тыс. руб.

Денежные средства в сумме 100,0 тыс. руб. были освоены полностью.
Не востребованный объем бюджетных ассигнований Резервного фонда на конец 2016 года уменьшен и, в соответствии с Уточненным бюджетом района и Уточненной сводной бюджетной росписью, утвержден в размере 0,0 тыс. руб.
9. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района      от 18.09.2013 № 671(в ред. от 26.12.2016 № 73) создан муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Порядок).
Дорожный фонд на 2016 год сформирован в соответствии с Порядком.

Анализ формирования и поступления доходов Дорожного фонда в разрезе источников представлен в таблице 10.
Таблица 10, тыс. руб.

	№п/п
	Источник доходов
	Первоначальный объем доходов для формирования Дорожного фонда

(Решение ЗС 

№ 1075)
	Уточненный объем доходов для формирования Дорожного фонда

 (Решение ЗС № 65)
	Отклонения,

(гр.4-гр.3)
	Фактически поступило доходов
	% исполнения

(гр.6/гр4*100) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Местный бюджет, в том числе:
	37 347,9
	37 502,6
	154,7
	36 368,9
	97,0

	2
	акцизы на бензин, диз. топливо,  моторные масла
	6 247,4
	6 290,6
	43,2
	6 561,0
	104,3

	3
	транспортный налог
	31 100,5
	31 100,5
	0,0
	29 696,5
	95,5

	4
	Суммы в возмещение вреда, причиняемого автодорогам местного значения транспортными средствами
	0,0
	111,5
	111,5
	111,4
	99,9

	5
	Краевой бюджет (субсидии)
	0,0
	23 535,2
	23 535,2
	16 072,5
	68,3

	
	Всего
	37 347,9
	61 037,8
	23 689,9
	52 441,4
	85,9


Из данных таблицы 10 следует, что уточненный объем доходов Дорожного фонда по сравнению с первоначальным увеличился на 23 689,9 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств местного бюджета в сумме 154,7 тыс. руб.;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 23 535,2 тыс. руб.

Фактически поступило доходов в целом на 8 596,4 тыс. руб., меньше запланированных (61 037,8-52 441,4), в том числе:

- местного бюджета в сумме 1 133,7 тыс. руб.,

-  краевого бюджета в сумме 7 462,7 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Добрянского района».
Ответственный исполнитель программы – УГиИ.

Анализ использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда представлен в таблице 11.
 Таблица 11  

	№п/п
	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет (Решение ЗС № 1075), тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.

(Решение ЗС № 65), тыс. руб.
	Отклонения, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено

тыс. руб.
	% исполнения

(гр.5/гр.3*100)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	37 347,9
	60 954,6
	23 606,7
	53 427,7


	87,7

	1.1
	Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	593,9
	23 550,3
	22 956,4
	16 066,6
	68,2

	1.2
	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	1 872,8
	1 872,8
	0,0
	1 872,8
	100,0

	1.3
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	34 881,2
	35 531,5
	650,3
	35 488,3
	99,9

	
	ИТОГО в том числе:
	37 347,9
	60 954,6
	23 606,7
	53 427,7
	87,7

	
	местный бюджет
	37 347,9
	37 419,4
	71,5
	37 361,1
	99,8

	
	краевой бюджет
	0,0
	23 535,2
	23 535,2
	16 066,6
	68,3

	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Из данных таблицы 11 следует, что за 2016 год плановый объем расходов на Дорожный фонд в целом увеличился на 23 606,7 тыс. руб., в т. ч.:

- за счет средств местного бюджета в сумме 71,5 тыс. руб.,

- за счет средств краевого бюджета в сумме 23 535,2 тыс. руб.
Исполнение Дорожного фонда составило 53 427,7 тыс. руб. или 87,7 % от уточненных плановых назначений.

За 2016 год не освоены средства Дорожного фонда в сумме 7 526,9 тыс. руб. 
Согласно пояснений УГиИ причины не освоения следующие:

- по мероприятию «Строительство автомобильной дороги д. Завожик- туристическая база «Уездный город» в сумме 15,0 тыс. руб., в связи с тем, что реализация проекта приостановлена;

- по мероприятию «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники» - Гари) в сумме 6 449,9 тыс. руб., по причине того, что не оформлено свидетельство на землю, не поступили краевые средства;

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе новых участков автодорог в пределах границ населенных пунктов, обеспечивающих доступность земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в соответствии с Законом ПК от 01.12.2011 № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в ПК» в сумме 34,9 тыс. руб., не поступили краевые средства;

- по мероприятию «Проектирование строительство (реконструкция) по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края» не поступили средства краевого бюджета в сумме 983,9 тыс. руб. Из пояснений УФиК следует, что данные средства будут направлены на расходы после их переутверждения в бюджете Пермского края;

- по мероприятиям «Ремонт участков автомобильной дороги «Фоминка-Кухтым-Голубята»: км010+400-км10+465,5 км 010+550-км10+700» в сумме 13,6 тыс. руб., «Ремонт участков автомобильной дороги «Пермь-Березники-Фоминка км001+150-км001+850» в сумме 43,2 тыс. руб. Работы перенесены на 2017 год. Средства по данному мероприятию предусмотрены в бюджете района на 2017 год.
10. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 2016 год утвержден постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2015 № 1029-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» в сумме 89 021,5 тыс. руб.

На основании информации о расходах на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 01.01.2017 уточненные бюджетные ассигнования на расходы на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района (далее – расходы на содержание ОМСУ) составили 88 903,8 тыс. руб., кассовые расходы – 86 943,9 тыс. руб. (без учета расходов за счет средств бюджета Пермского края и бюджетов поселений).
Согласно ф. 14 – МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» (далее – Отчет 14-МО) фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2016 году составили 95 186,0 тыс. руб.

Сравнительный анализ фактических расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района приведен в диаграмме 2.
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 Диаграмма 2, тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2016 году увеличились на 2 948,6 тыс. руб. или 4,2 %.

Наибольшее увеличение расходы по следующим ГАБС:

- УИиЗО – 2 847,0 тыс. руб.;
- УГиИ – 1 075,0 тыс. руб.;

- Земское Собрание – 392,0 тыс. руб.;

- КСП ДМР – 538,6 тыс. руб.

Из представленных Администрацией района пояснений установлены следующие причины увеличения расходов на содержания ОМСУ:

- индексация заработной платы с 01.10.2016 года (по всем ГАБС);

- увеличение штатной численности УГиИ на 2 единицы;
- приобретение автотранспорта для нужд Администрации района (УИиЗО);

-  компенсационные выплаты (КСП ДМР).
Уменьшились расходы по следующим ГАБС:

- Администрация района – 1 553,0 тыс. руб.;

Из пояснений, представленных Администрацией района причиной уменьшения расходов на содержание ОМСУ по Администрации явилось изменение структуры, снятие лимитов.
- Управление по культуре – 371,0 тыс. руб., причина уменьшения сокращение штатной численности на 1 ед.

Штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района на 01.01.2017 года составила 165 ед.

Сравнительный анализ штатной численности работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района с 2015 годом приведен в диаграмме 3.

[image: image4.emf]20

22

5,75

6

71

4

20

9

20

22

8

6

74

6

21

8

0

10

20

30

40

50

60

70

80

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ШТАТНОЙ 

ЧИСЛЕННОСТИ

2015 год 2016 год


Диаграмма 3, ед.

По сравнению с 2015 годом штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов администрации Добрянского муниципального района в 2016 году увеличилась на 7,25 ед. или 4,6 %.

Увеличилась штатная численность по следующим ГАБС:

- Земское Собрание – 2,25;

- Администрация – 3;

- УГиИ – 2;

- УИиЗО – 1.

По Управлению по культуре штатная численность уменьшилась на 1 единицу.

Согласно Отчета 14-МО по состоянию на 01.01.2017 г. по Администрации района числится 8 вакантных ставок.

КСП ДМР отмечает, что несмотря на наличие по Администрации района вакантных ставок, бюджетные ассигнования на оплату труда использованы в 2016 году в полном объеме.
11.  Дебиторская и кредиторская задолженности

Анализ дебиторской задолженности по счетам 20600000 «Расчеты по выданным авансам», 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 12.

Таблица 12, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по выданным авансам
	2 902,8
	3 136,2
	233,4

	Расчеты с подотчетными лицами
	4,1
	14,3
	10,2

	Расчеты по платежам в бюджеты
	237,0
	660,4
	 423,4

	ИТОГО
	3 143,9
	3 810,9
	667,0


В ходе анализа установлено, что дебиторская задолженность за 2016 год увеличилась на 667,0 тыс. руб. и составила 3 810,9 тыс. руб.

Наибольшая дебиторская задолженность сложилась по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» - 3 136,2 тыс. руб.
Анализ дебиторской задолженности по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» в разрезе ГАБС по данным ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» приведен в таблице 13.
Таблица 13, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация района
	41,0
	40,9
	-0,1

	2.
	Управление образования
	19,4
	1,7
	-17,7

	3.
	УФиК
	1 945,2
	0,0
	-1 945,2

	4.
	УГиИ
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	УИиЗО
	12,0
	0,0
	- 12,0

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Земское Собрание
	36,4
	55,1
	18,7

	8.
	КСП ДМР
	4,3
	7,8
	3,5

	Итого
	2 058,3
	105,5
	- 1 952,8


По результатам сопоставления показателей таблиц 12 и 13 установлены расхождения по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» данных ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» с данными ГАБС ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»:
- на 01.01.2016 завышение дебиторской задолженности в Отчете об исполнении бюджета района составило в сумме 844,5 тыс. руб. (2 902,8 тыс. руб. – 2 058,3 тыс. руб.); 

- на 01.01.2017 завышение на 3 030,7 тыс. руб. (3 136,2 тыс. руб. – 105,5 тыс. руб.)

КСП ДМР обращает внимание на несоответствие данных по наличию дебиторской задолженности по ф.0503320 данным анализа дебиторской задолженности в разрезе ГАБС ф.0503130, что указывает на недостоверность данных бюджетной отчетности при формировании Отчета об исполнении бюджета района. Аналогичные нарушения были отражены в заключении на отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год и за 2015 год.
В ходе анализа установлено наибольшее наличие дебиторской задолженности по следующим ГАБС:

1) Администрация района – 323,1 тыс. руб. 

Пояснения причин наличия дебиторской задолженности Администрацией района не представлены.

2) УИиЗО – 231,6 тыс. руб.

Согласно пояснений МКУ «УИиЗО», причиной наличия дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2016 является переплата по страховым взносам в Фонд социального страхования.
Анализ кредиторской задолженности по счетам 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 30400000 «Прочие расчеты с кредиторами» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 14.
Таблица 14, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты с подотчетными лицами
	0,0
	0,6
	0,6

	Расчеты по принятым обязательствам
	2 790,0
	1 006,4
	- 1 783,6

	Расчеты по платежам в бюджеты
	82,4
	301,8
	219,4

	Прочие расчеты с кредиторами
	0,0
	0,1
	0,1

	ИТОГО
	2 872,4
	1 308,9
	- 1 563,5


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность за 2016 год уменьшилась на 1 563,5 тыс. руб. и составила 1 308,9 тыс. руб.

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 1 006,4 тыс. руб.
Анализ кредиторской задолженности по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в разрезе ГАБС по данным ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» приведен в таблице 15.

Таблица 15, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация 
	1 443,2
	30,5
	- 1 412,7

	2.
	Управление образования
	447,6
	237,1
	- 210,5

	3.
	УФиК
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	УГиИ
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	УИиЗО
	899,2
	738,8
	- 160,4

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Земское Собрание
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	КСП ДМР
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	2 790,0
	1 006,4
	- 1 783,6


Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по следующим ГРБС:

1) Управление образования – 237,1 тыс. руб. (средства краевого бюджета).

Согласно пояснений Управления образования, кредиторская задолженность сложилась по выплате пособия на одежду многодетным малоимущим семьям из-за значительного увеличения контингента детей из многодетных малоимущих семей.
2) УИиЗО – 738,8 тыс. руб.
Пояснения причин наличия кредиторской задолженности УИиЗО не представлены.

Отклонений кредиторской задолженности бюджета района по ф. 0503320 с данными кредиторской задолженности ГАБС ф.0503130 не установлено.

12.  Состояние муниципального долга Добрянского муниципального района
Решением ЗС № 1075 верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 установлен в сумме 45 343,2 тыс. руб., что составляет 12,0 % утвержденного объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

По данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Добрянского муниципального района от 05.03.2008 № 286, муниципальный долг Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года составил 22 887,3 тыс. руб. 

Остаток задолженности по кредитам кредитных организаций по состоянию на 01.01.2017 года составил 22 887,3 тыс. руб.

Программой муниципальных гарантий Добрянского муниципального района на 2016 год, утвержденной решением Земского Собрания Добрянского муниципального района о бюджете Добрянского муниципального района на 2016 год, предусмотрено предоставление гарантии по долговым обязательствам поселений, расположенных на территории Добрянского муниципального района, на общую сумму 21 245,8 тыс. руб. Фактически муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.
Решением ЗС № 65 объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в сумме 3 093,6 тыс. руб. Кассовое исполнение -  3 093,6 тыс. руб. Объем расходов не превышает ограничений, установленных статьей 111 БК РФ.
13. Дефицит (профицит) бюджета Добрянского муниципального района, источники покрытия дефицита бюджета 

Решением ЗС № 1075 бюджет района на 2016 год был утвержден с нулевым значением дефицита. 
С учетом внесенных в течение 2016 года в Решение ЗС № 1075 изменений, Решением ЗС № 65 утвержден плановый дефицит в сумме 20 725,6 тыс. руб.  Плановый дефицит образовался за счет направления на расходы остатков целевых средств, сформировавшихся на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2016 года. На расходы 2016 года были направлены средства Фонда «Содействие XXI век» в сумме 16 202,9 тыс. руб. (средства на строительство детсада в п. Полазна), ООО «Пермская финансово-промышленная группа» в сумме 4 980,7 тыс. руб., средств бюджетов поселений в сумме 2 556,4 тыс. руб., целевых средств краевого и федерального бюджетов в сумме 2 806,6 тыс. руб.
По итогам 2016 года бюджет района исполнен с профицитом. Профицит бюджета района составил 23 569,9 тыс. руб. 
Профицит бюджета района за 2016 год сложился в результате неисполнения расходной части бюджета на 4,5 % от запланированных назначений.
Выводы:

1. В нарушение статьи 57 ПоБП одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района не представлена информация о реализации муниципальных программ. Данная информация представлена Администрацией района по дополнительному запросу КСП ДМР.

2. По состоянию на 01.01.2017 задолженность по налоговым и неналоговым доходам увеличилась на   10 632,6 тыс. руб.
Увеличение задолженности обусловлено ростом задолженности по следующим видам доходов:

- налог на доходы физических лиц на 2 119,0 тыс. руб.;

- транспортный налог с физических лиц на 7 552,0 тыс. руб. 
3. Администрация района представила бюджетную отчетность за 2016 год с нарушением срока, установленного п. 2 ст. 56 ПоБП (не позднее 1 марта текущего финансового года), – 03.04.2017 г.
4. В нарушение требований Положения об учетной политике муниципального казенного учреждения «Администрация Добрянского муниципального района», утвержденного распоряжением от 18.06.2013 г. № 494-р (в ред. от 14.01.2016 № 5-р), Администрацией района не проведена инвентаризация денежных средств и бланков строгой отчетности.

5. В нарушение требований пп. 11.1 п. 11 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена не в полном объеме по УИиЗО. По результатам рассмотрения акта, УИиЗО сформировало и представило бюджетную отчетность в полном объеме.

6. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н, сведения, указанные в отчетности ф. 0503130 и ф.0503169 по счетам 1 205 000, 1 208 000, 1 303 000 не соответствуют данным главной книги Администрации района. Данное нарушение указывает на недостоверность бюджетной отчетности.

7. В нарушение ст. 217 БК РФ бюджетные назначения Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам не соответствуют бюджетным ассигнованиям Уточненного бюджета района по УИиЗО и Администрации района.
8. По результатам оценки эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района, по мнению КСП ДМР, исполнение муниципальных программ признано эффективным по шести муниципальным программам, неэффективным – по шести муниципальным программам.
9. В Годовом отчете о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ установлены расхождения:
- исполнение по МП-7 на 30,0 тыс. руб. меньше, чем в Отчете об исполнении бюджета района;

- по МП-8 отсутствует информация по краевым средствам.
10. В нарушение п. 6.12. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ В Годовом отчете о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ по МП-7 отсутствует анализ исполнения целевых показателей подпрограммы 1 «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района».

11. В Уточненной сводной бюджетной росписи и в Решении ЗС № 65 не отражены изменения:
- по МП-1 по муниципальной услуге «Предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального, основного, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях» в сумме 13,1 тыс. руб.; 

- по МП-8 по мероприятию «Образование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация их деятельности» в сумме 14,1 тыс. руб.
12. В нарушение п. 2.6 Порядка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями, подведомственными МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района Пермского края, утвержденным приказом Управления по культуре от 18.09.2015 № 92, при невыполнении муниципальным учреждением в отчетном периоде муниципального задания Управлением по культуре не приняты меры по обеспечению выполнения муниципального задания путем корректировки муниципального задания.

13. Установлены факты нарушения требований п. 3.7. Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.05.2016 № 340:

- на 5 рабочих дней нарушен срок оплаты по муниципальному контракту;

- на отчетах об использовании бюджетных ассигнований Резервного фонда отсутствует отметка о предоставлении в финансовый орган.
14. В результате анализа штатной численности установлено наличие восьми вакантных ставок по Администрации района.  КСП ДМР отмечает, что несмотря на наличие по Администрации района вакантных ставок, бюджетные ассигнования на оплату труда в 2016 году использованы в полном объеме.

15. Установлено несоответствие показателей дебиторской задолженности бюджета района (ф.0503320) показателям дебиторской задолженности ГАБС (ф.0503130), что указывает на недостоверность бюджетной отчетности при формировании Отчета об исполнении бюджета района.
Предложения:
1. Контрольно-счетная палата предлагает Земскому Собранию Добрянского муниципального района:

1.1. Рекомендовать Главе муниципального района - главе администрации Добрянского муниципального района:

1.1.1.  Разработать план мероприятий, направленных на сокращение и недопущение дальнейшего роста задолженности по налоговым и неналоговым доходам, зачисляемым в бюджет Добрянского муниципального района с указанием сроков и ответственных исполнителей.
1.1.2. В целях осуществления контроля за обеспечением достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности Администрации района проводить инвентаризации, указанные в Положении об учетной политике муниципального казенного учреждения «Администрация Добрянского муниципального района», утвержденном распоряжением от 18.06.2013 г. № 494-р.

1.1.3. Устранить расхождения в сведениях, указанных в отчетности ф. 0503130 и ф.0503169 по счетам 1 205 000, 1 208 000, 1 303 000 данным главной книги Администрации района и представить пояснения о причинах возникших расхождений.
1.1.4. Внести изменения в Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ:

- по МП-7 в части устранения расхождений с Отчетом об исполнении бюджета района и отражение исполнения целевых показателей подпрограммы 1 «Функционирование муниципального контроля и охрана окружающей среды Добрянского муниципального района»;

- по МП-8 в части отражения информации по краевым средствам.
1.1.5. Представить причины неисполнения мероприятий и целевых показателей по МП-9.

1.1.6. Провести анализ уровня достижения целевых показателей в целях однозначной оценки достижения результата, одинакового понимания существа измеряемой характеристики. 

1.1.7. Представить причины образования кредиторской задолженности по подведомственным учреждениям Управления образования на 01.01.2017.

1.1.8. ГАБС усилить контроль в части своевременного принятия мер по обеспечению выполнения установленных показателей муниципальных заданий муниципальными учреждениями за счет корректировки муниципального задания с соответствующим изменением финансового обеспечения.
1.1.9. При выделении средств из резервного фонда администрации Добрянского муниципального района соблюдать требования Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 31.05.2016 № 340.
1.1.10. Пояснить причины не поступления краевых средств на мероприятие «Реконструкция автомобильной дороги «Пермь-Березники» - Гари.

Представить копию уведомления о лимитах бюджетных обязательств, подтверждающего передачу средств из бюджета Пермского края бюджету Добрянского муниципального района в сумме 6 449,9 тыс. руб. на данное мероприятие.

1.1.11. Представить пояснения причин уменьшения расходов на содержание органов местного самоуправления в 2016 году по сравнению с 2015 годом по Администрации района в разрезе видов расходов.
1.1.12. Представить информацию о имеющихся на 01.01.2017 года вакантных ставках по Администрации района в разрезе наименований ставок. 
1.1.13. Представить причины несоответствия показателей дебиторской задолженности бюджета района (ф.0503320) показателям дебиторской задолженности ГАБС (ф.0503130).
1.1.14. Представить пояснения причин наличия дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2017 г. в разрезе ГАБС.

1.2. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок до 14.05.2017 г. с приложением подтверждающих документов.

Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует рассмотреть отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2016 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
И.о. председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                    С.А. Коркодинова
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		Внебюджетные источники - 91,6%		Внебюджетные источники - 91,6%



Утверждено (тыс. руб.)

Исполнено (тыс. руб.)

Исполнение расходов муниципальных программ за 2016 год по источникам финансирования (%)

9668.7

9342.5

628550.7

618882.7

522383.2

483807.1

5559.9

4781.1

59218.7

54238



Лист1

				Утверждено (тыс. руб.)		Исполнено (тыс. руб.)

		Федеральный бюджет - 96,6%		9,668.7		9,342.5

		Краевой бюджет - 98,5%		628,550.7		618,882.7

		Местный бюджет - 92,6%		522,383.2		483,807.1

		Бюджеты поселений - 86,0%		5,559.9		4,781.1

		Внебюджетные источники - 91,6%		59,218.7		54,238.0






