[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение

на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год»

г. Добрянка                                                                                     08 апреля 2016 г
Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  Дивьинского сельского поселения за 2015 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в  Дивьинском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 14.10.2011 № 158 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа  Дивьинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета  Дивьинского сельского поселения за 2015 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
Статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлено что отдельными приложениями к Закону (решению) об исполнении бюджета утверждаются доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета. 
В нарушение статьи 264.6. БК РФ отдельными приложениями к Проекту решения не утверждены общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета. 
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+


	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	+

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
	-

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	-

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	-

	
	«Сведения о государственном (муниципальном долге» (ф.0503172)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
	-

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	+

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	+

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	-


Из информации, приведенной в таблице 1 установлено, что Администрацией Дивьинского сельского поселения (далее – Администрация) в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены:

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), 
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

Согласно пункта 8 Инструкции № 191н в случае если все показатели предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Информация об этом подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный год.

КСП ДМР отмечает, что информация о формах бюджетной отчетности, не имеющих числового значения, в Пояснительной записке Администрацией не отражена.
Кроме того, Администрацией не представлены главные книги главных распорядителей бюджетных средств поселения за 2015 год. 

В связи с отсутствием главных книг не представляется возможным дать положительное заключение о достоверности представленной отчетности.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Дивьинского сельского поселения от 16.11.2012 № 331 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дивьинского сельского поселения (далее – бюджет поселения).
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2015 представлена.
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2015 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 

 Дивьинского сельского поселения за 2015 год

В соответствии с решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 12.01.2015 № 110 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» доходная часть бюджета поселения на 2015 год утверждена в сумме 17 295,1 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 4 223,6 тыс. руб. и составила 21 518,7 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 17.12.2015 № 264).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2015 года приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Дивьинского сельского поселения по доходам за 2015 г. представлен в приложении 3 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2015 г. исполнение составило 17 897,3 тыс. руб. или 83,2 % от уточненного плана. 
Информация о причинах низкого процента исполнения бюджета поселения по доходам содержится в приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).
Из информации ф.0503164, следует что основной причиной неисполнения плановых показателей является завышение планируемого поступления земельного налога. 
Необоснованное завышение планируемого поступления земельного налога свидетельствует о некачественном планировании при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год
В соответствии с решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 12.01.2015 № 110 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» расходная часть бюджета на 2015 год утверждена в сумме 22 474,5 тыс. руб.

В течение финансового года Советом депутатов Дивьинского сельского поселения принято 9 решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2015 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета увеличилась на 3 144,5 тыс. руб. и составила 25 619,0 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 17.12.2015 № 264). 
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи по расходам бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2015 год. 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2015 года приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Анализ исполнения бюджета по расходам за 2015 год представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.

По данным анализа кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 19 269,3 тыс. руб. или 75,2 % от уточненного плана. 
Низкий процент исполнения бюджета поселения по расходам обусловлен не освоением средств по следующим подразделам:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 77,1%;
– 0401 «Общеэкономические вопросы» – 75,0%;
– 0502 «Коммунальное хозяйство» – 45,5%.
Информация о причинах низкого процента исполнения бюджета поселения по расходам содержится в приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).
4.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ 

Решением о бюджете поселения на 2015 год предусмотрено финансирование 9 муниципальных программ.

Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальных  программ, согласно информации, об исполнении муниципальных программ Дивьинского сельского поселения за 2015 год (далее –Информация) приведен в таблице 2.
Таблица 2
	№ п/п
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2015 г.
	Исполнено, тыс. руб.
	Исполнено, %

	11.
	Муниципальная программа «Культура   Дивьинского сельского поселения»
	2 783,5
	2 734,1
	98,2

	22.
	Муниципальная программа «Многоуровневой системы профилактики правонарушений в Дивьинском сельском поселении»
	75,5
	73,1
	96,8

	33.
	Муниципальная программа «Комплексного развития коммунальной инфраструктуры Дивьинского сельского поселения на 2013-2015гг.»
	12 172,7
	6 585,8
	54,1

	44.
	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Дивьинского сельского поселения»
	1 796,3
	1 489,4
	82,9

	55.
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Дивьинском сельском поселении на 2014-2016гг.»
	3,5
	1,5
	42,9

	66.
	Муниципальная программа «Пожарная безопасность на территории Дивьинского сельского поселения на 2015-2017гг.»
	465,3
	430,5
	92,5

	77.
	Муниципальная программа «Организация трудоустройства и летней занятости детей и подростков Дивьинского сельского поселения в летний период на 2015-2017гг.»
	143,9
	143,9
	100,0

	88.
	Муниципальная программа «Совершение системы муниципального управления Дивьинского сельского поселения»
	589,0
	550,2
	93,4

	99.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Дивьинского сельского поселения»
	690,2
	314,7
	45,6

	 ИТОГО
	18 720,0
	12 323,2
	65,8


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ освоены в сумме 12 323,2 тыс. руб. или 65,8 %.

Показатели, отраженные в Информации, соответствуют данным отчета ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».  
Причины неисполнения бюджета поселения по расходам на финансирование муниципальных программ указаны в приложении 6 к настоящему Заключению.

4.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Дивьинского сельского поселения
Решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 12.01.2015 № 110 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» резервный фонд администрации Дивьинского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2015 год утвержден в размере 100,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в бюджет поселения в течение 2015 года, резервный фонд составил 60,0 тыс. руб.
Расходование бюджетных ассигнований резервного фонда Дивьинского сельского поселения в 2015 году не производилось. 
В течение 2015 года при внесении изменений в бюджет поселения средства резервного фонда в сумме 60,0 тыс.руб. перераспределены и направлены на другие расходы бюджета поселения.
5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Дивьинского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально решением Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 12.01.2015 № 110 «О бюджете Дивьинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» бюджет поселения на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 5 179,4 тыс. руб.
Уточненным бюджетом Дивьинского сельского поселения на 2015 год, в редакции решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения от 17.12.2015 № 110 размер дефицит бюджета утвержден в сумме 4 100,3 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 1 372,0 тыс. руб.
Указанный размер дефицита, соответствует ограничениям предельного размера дефицита, установленным пунктом 4 статьи 92.1 БК РФ. 

Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения.

Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 и на 31.12.2015 отсутствовал. 
Администрацией в 2015 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Дивьинского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность поселения составляла 443,0 тыс. руб. 

В ходе анализа установлено уменьшение в 2015 году суммы кредиторской задолженности на 391,6 тыс.руб. 

Согласно «Сведений по кредиторской задолженности» (ф. 0503169) сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. составила 51,4 тыс.руб., в том числе по следующим счетам:

- 1 205 51 000 «Расчеты по доходам» в сумме 42,0 тыс.руб.,

- 1 302 23 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование» в сумме 8,4 тыс.руб.,
- 1 302 26 000 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 1,0 тыс.руб.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 составляла 873,1 тыс.руб.
В течение 2015 года дебиторская задолженность уменьшилась на 79,8 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2016 составила 793,3 тыс. руб.

Согласно «Сведений по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 образовалась по следующим счетам:
- 1 206 34 000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 76,6 тыс.руб.,

- 1 206 51 000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 566,4 тыс.руб.,

- 1 209 71 000 «Расчеты по ущербу основным средствам» в сумме 138,5 тыс.руб.,

- 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 11,8 тыс.руб.

Информация о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. Администрацией не представлена.
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
Предложения:

1. Совету депутатов Дивьинского сельского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Совета депутатов Дивьинского сельского поселения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год».

1.2. Рекомендовать администрации Дивьиского сельского поселения:

1.2.1. Оформить приложения к решению Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год» в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
1.2.2. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.

1.2.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:

1.2.3.1. Приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160) - сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) за 2015 год.

1.2.3.2. Информацию о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г.

1.2.3.4. Главные книги по муниципальному казенному учреждению «Администрация Дивьинского сельского поселения», Совету депутатов Дивьинского сельского поселения за  2015 год, сформированные в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

1.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 01.06.2016, информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения (с приложением документов представленных администрацией) и копию решения Совета депутатов Дивьинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дивьинского сельского поселения за 2015 год». 
И.о. председателя                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                               И.В.Елисова
Артемова И.В., 27890
