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Заключение

на проект решения Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год»

г. Добрянка                                                                                    27 апреля 2016 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Краснослудском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 19.12.2012 №151 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Краснослудского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.

1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения КСП ДМР отмечает, что представленный Проект подготовлен в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и статьи 37 ПоБП.

2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	+

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
	+

	
	Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163)
	+

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	+

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	+

	
	Сведения о государственном (муниципальном долге, (ф.0503172)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
	+

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	+

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	-


По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) в составе годовой отчетности не сформированы Сведения о государственном (муниципальном долге (ф.0503172), Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) в связи с отсутствием числовых показателей.
Из информации, приведенной в таблице 1 установлено, что Администрацией Краснослудского сельского поселения (далее – Администрация) в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

Кроме того, Администрацией не представлены главные книги главных распорядителей бюджетных средств поселения за 2015 год. 

Статьей 264.4 БК РФ установлено что внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Пунктом 7 Инструкции № 191н определено, что бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов.

Таким образом, в связи с непредставлением главных книг главных распорядителей бюджетных средств поселения не представляется возможным установить достоверность представленной отчетности, а, следовательно, и достоверность отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год.

1.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 28.12.2012 № 53 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Краснослудского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2015 представлена.

Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1 к настоящему Заключению. Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям бюджета Краснослудского сельского поселения на 2015 год, утвержденного решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2014 № 59 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» (в ред. решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 14.12.2015 № 128) (далее – уточненный бюджет).
2. Анализ исполнения доходной части бюджета

Краснослудского сельского поселения за 2015 год

В соответствии с решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2014 № 59 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» доходная часть бюджета поселения на 2015 год утверждена в сумме 15 060,0 тыс. руб.
За 2015 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 5 раз, в результате чего объем доходов увеличился до 18 419,5 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 14.12.2015 № 128) или на 22,3%.
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2015 года, приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Краснослудского сельского поселения по доходам за 2015 г. представлен в приложении 3 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2015 г. исполнение составило 21 194,2 тыс. руб. или 115,1 % от уточненного плана.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год
В соответствии с решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2014 № 59 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» расходная часть бюджета поселения на 2015 год утверждена в сумме 15 060,0 тыс. руб.
С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 4 419,1 тыс. руб. и составила 19 479,1 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 14.12.2015 № 128). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2015 года, приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Бюджет Краснослудского сельского поселения на 2015 год сформирован по программно – целевому методу.
Анализ соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета поселения по расходам показателям, утвержденным решением о бюджете Краснослудского сельского поселения и сводной бюджетной росписи приведен в таблице 2.


Таблица 2, тыс. руб.

	Уточненный бюджет
	Сводная бюджетная роспись
	Отчет об исполнении бюджета Краснослудского сельского по расходам
	Отклонение (гр.1-2)
	Отклонение (гр.1-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	19 479,1
	19 479,1
	19 298,5
	0,0
	180,6


Неисполнение бюджета поселения по расходам за 2015 год составило 180,6 тыс. руб. 
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2015 год представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.
По данным анализа кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 19 298,5 тыс. руб. или 99,1 % от уточненного плана.
Непрограммная часть расходов бюджета поселения исполнена в объеме              6 961,5 тыс. руб. или на 98,9 % (уточненные бюджетные назначения – 7 042,1 тыс. руб.). Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 36,1%.

Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2015 год составило 12 337,0 тыс. руб. или 99,2 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 63,9 %.
Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальных программ Краснослудского сельского поселения приведен в таблице 3.
Таблица 3
	№
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2015 г.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.4*100)

	1
	Муниципальная программа «Культура Краснослудского сельского поселения»
	385,1
	385,1
	100,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Краснослудского сельского поселения»
	9,3
	9,3
	100,0

	3
	Муниципальная программа «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения»
	8 311,7
	8 311,7
	100,0

	4
	Муниципальная программа «Управление  земельными ресурсами и имуществом Краснослудского сельского поселения»
	1 577,2
	1 577,2
	100,0

	5
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Краснослудского сельского поселения»
	545,9
	545,9
	100,0

	6
	Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления Краснослудского сельского поселения»
	1 395,8
	1 395,8
	100,0

	7
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Краснослудского  сельского поселения»
	212,0
	112,0
	52,8

	ИТОГО
	12 437,0
	12 337,0
	99,2


4.1. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Краснослудского сельского поселения

Решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2014 № 59 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» резервный фонд администрации Краснослудского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2015 год утвержден в размере 100,0 тыс. руб. 
Расходование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2015 году не производилось. 
В течение 2015 года при внесении изменений в бюджет поселения средства резервного фонда в сумме 100,0 тыс.руб. перераспределены и направлены на другие расходы бюджета поселения.
4.2. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения (далее – Дорожный фонд), утвержден постановлением администрации Краснослудского сельского поселения от 21.11.2014 № 53 (далее – Порядок).

Бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Краснослудского сельского поселения».  

Согласно пункта 2.3 Порядка объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- транспортного налога.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда может быть скорректирован в связи с изменением объема прогнозируемых доходов с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы, а также от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований в отношении дорог общего пользования.
Первоначальный Дорожный фонд сформирован в соответствии с Порядком и составил 955,1,0 тыс. руб.

Уточненным бюджетом прогнозируемые доходы Дорожного фонда составили 1 251,1 тыс. руб., в т.ч.:

- от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 732,9 тыс. руб.;

- транспортного налога в сумме 465,0 тыс. руб.;
- финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета в сумме 53,2 тыс.руб.
Исполнение доходной части Дорожного фонда за 2015 год составило 1 433,9 тыс. руб. или 114,6 % от уточненных плановых назначений.

Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на Дорожный фонд представлен в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет, тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Отклонения, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено,

тыс. руб.
	% исполнения

(гр.5/гр.3*100)
	Не освоено средств, тыс.руб.

(гр.3-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Выполнение работ по текущему ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них

	955,1
	1 197,9
	242,8
	1 122,8
	93,7
	75,1

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета (ремонт дорог)
	53,2
	53,2
	0,0
	53,2
	100,0
	0,0

	ИТОГО
	1 008,3
	1 251,1
	242,8
	1 176,0
	100,0
	75,1


По информации приведенной в таблице 4, установлено, что неосвоение средств Дорожного фонда за 2015 год составило 75,1 тыс. руб. 

За 2015 год плановый объем расходов бюджета поселения на Дорожный фонд увеличился на 242,8 тыс. руб., при этом фактически в доходную часть Дорожного фонда поступило на 182,8 тыс.руб. больше прогнозируемых поступлений (1 433,9 тыс.руб.-1 251,1 тыс.руб). 

В связи с увеличением поступлений доходов, формирующих Дорожный фонд и руководствуясь Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Краснослудского сельского поселения, Администрации следовало увеличить прогнозируемый объем доходов Дорожного фонда на 2015 год и, следовательно, направить средства Дорожного фонда на расходы, установленные п.3.2 Порядка.
КСП ДМР обращает внимание, что согласно п.3.5. Порядка, бюджетные ассигнования Дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году.
4.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Краснослудского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально решением Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 18.12.2014 № 59 «О бюджете Краснослудского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» бюджет поселения на 2015 год утвержден бездефицитным.

Уточненным бюджетом Краснослудского сельского поселения на 2015 год, в редакции решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения от 14.12.2015 № 128 дефицит бюджета утвержден в сумме 1 059,6 тыс. руб.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2015 год исполнен с профицитом в сумме 1 895,7 тыс. руб.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 и на 31.12.2015 отсутствовал. 

Администрацией поселения в 2015 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

5.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Краснослудского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность поселения составляла 4 877,6 тыс. руб. 

В течение 2015 года кредиторская задолженность увеличилась на 1 111,3 тыс.руб.  и по состоянию на 01.01.2016г. составила 5 988,9 тыс.руб. 
Наибольшая кредиторская задолженность образовалась по следующим счетам:
- 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 80,6 тыс.руб. 
- 1 302 31 000 «Расчеты по приобретению основных средств» в сумме 5 908,3 тыс.руб.

В течение 2015 года дебиторская задолженность уменьшилась на 4 987,2 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2016 составила 1 614,4 тыс. руб.

Согласно «Сведений по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 образовалась по следующим счетам:
1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 1 585,3 тыс.руб.;

- 1 206 51 000 "Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации" в сумме 29,1 тыс.руб.

Информация о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. Администрацией не представлена.

Выводы:
В ходе проведения экспертизы решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Решением выявлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
Предложения:
1. Совету депутатов Краснослудского сельского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Совета депутатов Краснослудского сельского поселения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год».
1.2. Рекомендовать администрации Краснослудского сельского поселения:
1.2.1. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.2.2. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда в сумме 75,1 тыс. руб., не использованные в текущем финансовом году, направить на увеличение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году.

1.2.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:
1.2.3.1 Приложение к Пояснительной записке (ф.0503160) - сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) за 2015 год.
1.2.3.2 Информацию о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. 

1.2.3.3. Главные книги по муниципальным казенным учреждениям «Администрация Краснослудского сельского поселения» и «Совет депутатов Краснослудского сельского поселения» за  2015 год, сформированные в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
1.3 Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 01.06.2016, информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения (с приложением документов, представленных администрацией) и копию решения Совета депутатов Краснослудского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Краснослудского сельского поселения за 2015 год». 

Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 27890
