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Заключение

на решение Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год»

г. Добрянка                                                                                    21 апреля 2016 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вильвенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Статьей 264.4 БК РФ установлено, что годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В нарушение статьи 264.4 БК РФ и статьи 33 ПоБП решением Советом депутатов Вильвенского сельского поселения от 12.02.2016 № 231 отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения был рассмотрен и утвержден без проведения внешней проверки.

Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 12.02.2016 № 231 «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год» (далее – Решение) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Решения.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В нарушение статьи 264.6 БК РФ  Решением не утвержден общий объем профицита бюджета.
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	+

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
	-

	
	Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163)
	-

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	-

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	-

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	+


	
	Сведения о государственном (муниципальном долге, (ф.0503172)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
	-

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	+

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	-

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	-


Из информации, приведенной в таблице 1 установлено, что Администрацией Вильвенского сельского поселения (далее – Администрация) в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены:

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), 
- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

Согласно пункта 8 Инструкции № 191н в случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения такая форма отчетности не составляется. Информация об этом подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный год.

КСП ДМР отмечает, что информация о формах бюджетной отчетности, не имеющих числового значения, в Пояснительной записке Администрацией не отражена.

2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 28.12.2012 № 53 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Вильвенского сельского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2015 представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям бюджета Вильвенского сельского поселения на 2015 год, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 30.12.2015 № 221) (далее – уточненный бюджет).
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета

Вильвенского сельского поселения за 2015 год

В соответствии с решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» доходная часть бюджета поселения на 2015 год утверждена в сумме 6 916,6 тыс. руб.
За 2015 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 7 раз, в результате чего объем доходов увеличился до 14 608,4 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 30.12.2015 № 221) или на 111,2%.
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2015 года, приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Вильвенского сельского поселения по доходам за 2015 г. представлен в приложении 3 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2015 г. исполнение составило 14 260,9 тыс. руб. или 97,6 % от уточненного плана.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год
В соответствии с решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» расходная часть бюджета поселения на 2015 год утверждена в сумме 6 916,6 тыс. руб.
С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 7 757,4 тыс. руб. и составила 14 674,0 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 30.12.2015 № 221). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2015 года, приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Бюджет Вильвенского сельского поселения на 2015 год сформирован по программно – целевому методу.
Анализ соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета поселения по расходам показателям, утвержденным решением о бюджете Вильвенского сельского поселения и сводной бюджетной росписи приведен в таблице 2.


Таблица 2, тыс. руб.

	Уточненный бюджет
	Сводная бюджетная роспись
	Отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского по расходам
	Отклонение (гр.1-2)
	Отклонение (гр.1-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	14 674,0
	14 674,0
	14 253,3
	0,0
	420,7


Неисполнение бюджета поселения по расходам за 2015 год составило 420,6 тыс. руб. 
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2015 год представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.
По данным анализа кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 14 253,3 тыс. руб. или 97,1 % от уточненного плана.
Непрограммная часть расходов бюджета поселения исполнена в объеме              3 582,6 тыс. руб. или на 95,6 % (уточненные бюджетные назначения – 3 748,0 тыс. руб.). Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 25,1%.

Общее исполнение программной части бюджета поселения за 2015 год составило 10 670,7 тыс. руб. или 97,7 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 74,9 %.
Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальных программ Вильвенского сельского поселения приведен в таблице 3.
Таблица 3
	№
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2015 г.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.4*100)

	1
	Муниципальная программа Вильвенского сельского поселения "Культура Вильвенского сельского поселения"
	2 180,1
	2 034,0
	93,3

	2
	Муниципальная программа Вильвенского сельского поселения "Инфраструктура Вильвенского сельского поселения"
	8 530,6
	8 421,4
	98,7

	3
	Муниципальная программа Вильвенского сельского поселения "Управление земельными ресурсами и имуществом Вильвенского поселения"
	215,3
	215,3
	100,0

	ИТОГО
	10 926,0
	10 670,7
	97,7

	
	


4.1. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (ред. от 25.12.2015 № 221) в бюджете поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предусмотрено 1 704,1 тыс.руб., в том числе:
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением «Ковчег» (далее – МАУ «Ковчег») в сумме 1 296,1 тыс.руб. Выполнение муниципального задания предусмотрено в рамках муниципальной программы «Культура Вильвенского поселения»;
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением «Вильвенское жилищно-коммунальное хозяйство» (далее – МАУ «Вильвенское ЖКХ») в сумме 408,0 тыс.руб Выполнение муниципального задания предусмотрено в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Вильвенского поселения».
Согласно отчета об исполнении муниципального задания МАУ «Ковчег», муниципальное задание выполнено не в полном объеме. Причина неполного выполнения муниципального задания – ликвидация МАУ «Ковчег». Сумма субсидии, перечисленной МАУ «Ковчег» на выполнение муниципального задания составила 1 150,0 тыс.руб.

Муниципальное задание МАУ «Вильвенское ЖКХ» выполнено в полном объеме.

Объем финансовых показателей Отчета соответствует сумме субсидий¸ утвержденных в бюджете поселения.

Информация о выполнении муниципальных заданий проведена в приложении 6 к настоящему Заключению.
4.2. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Вильвенского сельского поселения

Решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» резервный фонд администрации Вильвенского сельского поселения (далее – резервный фонд) на 2015 год утвержден в размере 3,0 тыс. руб. 
Расходование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2015 году не производилось. 
В течение 2015 года при внесении изменений в бюджет поселения средства резервного фонда в сумме 3,0 тыс.руб. перераспределены и направлены на другие расходы бюджета поселения.
4.3. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения (далее – Дорожный фонд), утвержден постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 94 (далее – Порядок).

Бюджетные ассигнования на Дорожный фонд предусмотрены в рамках муниципальной программы «Инфраструктура Вильвенского сельского поселения».  

Согласно пункта 2.3 Порядка объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- транспортного налога.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда может быть скорректирован в связи с изменением объема прогнозируемых доходов с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы, а также от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований в отношении дорог общего пользования.
Первоначально утвержденный Дорожный фонд сформирован с нарушением установленного Порядка.

В общий объем Дорожного фонда не включен прогнозируемый объем поступлений транспортного налога в сумме 292,0 тыс.руб.

 Решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» Дорожный фонд утвержден в сумме 1 242,4 тыс.руб., следовало утвердить 1 534,4 тыс.руб. (1 242,4 тыс.руб. +292,0 тыс.руб.).
Прогнозируемый объем поступлений транспортного налога при корректировке объема Дорожного фонда в течении 2015 года в общий объем Дорожного фонда включен не был.

Исполнение доходной части Дорожного фонда за 2015 год составило 1 723,0 тыс. руб. или 131,0 % от уточненных плановых назначений.

Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на Дорожный фонд представлен в таблице 4.
Таблица 4

	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет, тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.
	Отклонения, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено,

тыс. руб.
	% исполнения

(гр.5/гр.3*100)
	Не освоено средств, тыс.руб.

(гр.3-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	126,6
	29,1
	-97,5
	29,1
	100,0
	0,0

	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	344,3
	504,3
	160,0
	504,3
	100,
	0,0

	Паспортизация дорог общего пользования
	200,0
	95,0
	-105,0
	95,0
	100,0
	0,0

	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	367,9
	638,4
	270,5
	638,4
	100,0
	0,0

	Финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств федерального бюджета (ремонт дорог)
	203,6
	48,7
	-154,9
	48,7
	100,0
	0,0

	ИТОГО
	1 242,4
	1 315,5
	73,1
	1 315,5
	100,0
	0,0


За 2015 год плановый объем расходов бюджета поселения на Дорожный фонд увеличился на 73,1 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования Дорожного фонда освоены в полном объеме.
5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Вильвенского сельского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга

Первоначально решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 24.12.2014 № 127 «О бюджете Вильвенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» бюджет поселения на 2015 год утвержден бездефицитным.

Уточненным бюджетом Вильвенского сельского поселения на 2015 год, в редакции решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 30.12.2015 № 221 дефицит бюджета утвержден в сумме 65,6 тыс. руб.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 7,6 тыс. руб.
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 и на 31.12.2015 отсутствовал. 

Администрацией поселения в 2015 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Вильвенского сельского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главной книги.
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность поселения составляла 1 204,3 тыс. руб. 

В течение 2015 года кредиторская задолженность увеличилась на   5 175,6 тыс.руб.  и по состоянию на 01.01.2016г. составила 6 379,9 тыс.руб. 
Наибольшая кредиторская задолженность образовалась по следующим счетам:
- 1 302 25 000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 148,3 тыс.руб.;

- 1 302 31 000 «Расчеты по приобретению основных средств» в сумме 2 321,8 тыс.руб.;

- 1 302 91 000 «Расчеты по прочим расходам» в сумме 3,699,7 тыс.руб.

В течение 2015 года дебиторская задолженность увеличилась на 123,6 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2016 составила 282,2 тыс. руб.

Согласно «Сведений по дебиторской задолженности» (ф. 0503169) дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 образовалась по следующим счетам:
- 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 59,8 тыс.руб.;

- 1 205 81 000 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» в сумме 200,1 тыс.руб.;

- 1 206 34 000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 4,7 тыс.руб.;

- 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 14,5 тыс.руб.

Информация о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. Администрацией не представлена.

Выводы:

В ходе проведения экспертизы решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Решением выявлены нарушения:

1. Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н;
3. Положения о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Вильвенского сельского поселения от 18.10.2013 № 17.

4. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 94.
Предложения:
1. Совету депутатов Вильвенского сельского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Совета депутатов Вильвенского сельского поселения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год».
1.2. Отчет об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за отчетный финансовый год утверждать в соответствии с требованиями установленными Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Вильвенском сельском поселении.
1.3. Внести изменения в текстовую часть Решения в части отражения размера профицита бюджета Вильвенского сельского поселения.

1.4. Рекомендовать администрации Вильвенского сельского поселения:
1.4.1. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.4.2. Дорожный фонд Вильвенского сельского поселения формировать в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вильвенского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Вильвенского сельского поселения от 05.11.2014 № 94.
1.4.2. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района:
1.4.2.1. Приложения к Пояснительной записке (ф. 0503160) - сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) за 2015 год.
1.4.2.2. Информацию о причинах наличия кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. 
1.5 Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 01.06.2016, информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения (с приложением документов, представленных администрацией) и копию решения Совета депутатов Вильвенского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вильвенского сельского поселения за 2015 год». 
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                              Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 27890
