[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение

на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год»

г. Добрянка                                                                                      30 марта 2016 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на проект решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год» подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 242 (далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом.
1. Соблюдение законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в Проекте решения утверждены общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета. 
Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).
В соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в состав годовой отчетности включены формы, приведенные в Таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п


	Код формы документа
	Требования к составу отчетности

	
	
	Соблюдены

(+)

Не соблюдены              (-)

	1
	Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
	+

	2
	Справка по консолидируемым расчетам

 (ф. 0503125)
	+

	3
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	+

	4
	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
	+

	7
	Отчет о финансовых результатах деятельности

(ф. 0503121)
	+

	8
	Пояснительная записка (ф. 0503160):
	

	
	Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161)
	+

	
	Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
	-

	
	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	+

	
	Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)
	-

	
	Сведения о движении нефинансовых активов 

(ф. 0503168)
	+

	
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	+

	
	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	+

	
	Сведения об изменении остатков валюты баланса 

(ф. 0503173)
	+

	
	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
	-

	
	Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503176)
	+

	
	Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
	+

	
	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	+

	
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	-


Из информации, приведенной в Таблице 1 установлено, что Администрацией Полазненского городского поселения (далее – Администрация) в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлены:

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), 
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) в составе годовой отчетности не сформированы «Сведения о государственном (муниципальном долге» (ф.0503172) и Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176) в связи с отсутствием числовых показателей.
2.1. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения
В соответствии со статьей 217 БК РФ, постановлением администрации Полазненского городского поселения от 16.11.2012 № 331 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Полазненского городского поселения.
Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2015 представлена.
Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2015 год.
Анализ показателей уточненной сводной бюджетной росписи и показателей уточненного бюджета поселения приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 

Полазненского городского поселения за 2015 год

В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» доходная часть бюджета поселения на 2015 год была утверждена в сумме 76 497,2 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений доходная часть бюджета поселения увеличилась на 27 190,4 тыс. руб. и составила 103 687,6 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 17.12.2015 № 221).
Анализ изменений, внесенных в доходную часть бюджета поселения в течение 2015 года приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Полазненского городского поселения по доходам за 2015 г. представлен в приложении 3 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения доходов бюджета поселения за 2015 г. исполнение составило 92 206,6 тыс. руб. или 88,9 % от уточненного плана. 

Основной причиной неисполнения плановых показателей является не поступление субсидий бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год
В соответствии с решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» расходная часть бюджета поселения на 2015 год была утверждена в сумме 83 008,4 тыс. руб.

В течение финансового года Думой Полазненского городского поселения было принято 12 решений о внесении изменений в бюджет поселения на 2015 год.

С учетом внесенных изменений расходная часть бюджета поселения увеличилась на 36 446,8 тыс. руб. и составила 119 455,2 тыс. руб. (в ред. решения Думы Полазненского городского поселения от 17.12.2015 № 221). 
Анализ изменений, внесенных в расходную часть бюджета поселения в течение 2015 года приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2015 год представлен в приложении 5 к настоящему Заключению.

По данным анализа исполнения расходов бюджета поселения кассовое исполнение бюджета поселения по расходам составило 106 746,0 тыс. руб. или 89,4 % от уточненного плана. 
Низкий процент исполнения бюджета поселения по расходам обусловлено не освоением средств по следующим подразделам:

– 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 77,3%;
– 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 19,8%;
– 0406 «Водные ресурсы» – 47,0%;
– 0409 «Дорожное хозяйство» – 51,6%;
– 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 93,0%.
Информация о причинах низкого процента исполнения бюджета поселения по расходам содержится в приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).
4.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ 

Решением о бюджете поселения на 2015 год предусмотрено финансирование 11 муниципальных программ.

Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий целевых программ, согласно информации, об исполнении муниципальных программ Полазненского городского поселения по состоянию на 31.12.2015 (далее –Информация) приведен в Таблице 2.
Таблица 2
	№
	Наименование программы
	Уточненный бюджет 2015 г.
	Исполнено, тыс. руб.
	Исполнено, %

	1
	Муниципальная программа «Культура Полазненского городского поселения»
	25 964,0
	25 910,3
	99,8

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения»
	5 135,9
	5 120,0
	99,7

	3
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»
	2 050,0
	1 807,7
	88,2

	4
	Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»
	12 980,0
	6 702,0
	51,6

	5
	Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»
	17 170,6
	15 567,3
	90,7

	6
	Муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»
	625,4
	424,8
	67,9

	7
	Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»
	991,8
	878,9
	88,6

	8
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения»
	78,0
	0,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»
	1 240,0
	701,6
	56,6

	11
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении»
	141,6
	66,5
	47,0

	ИТОГО
	66 377,3
	57 179,1
	86,1


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных программ освоены в сумме 57 179,1 тыс. руб. или 86,1 %.

Информация о причинах неисполнения бюджета поселения по расходам на финансирование муниципальных программ Администрацией поселения не представлена.
4.2. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (ред. от 17.12.2015 № 221) предусмотрены средства по разделу 0800 «Культура, кинематография» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением культуры «Полазненский центр творчества и досуга» (далее – МБУК «Полазненский ЦТиД», Учреждение) в сумме 19 105,5 тыс.руб

Объем финансовых показателей Отчета соответствует сумме субсидий¸ утвержденных в бюджете поселения.

Субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Полазненский ЦТиД» перечислены в полном объеме.
Согласно отчета об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУК «Полазненский ЦТиД», муниципальное задание Учреждением выполнено в полном объеме.
Информация о выполнении муниципального задания проведена в приложении 6 к настоящему Заключению.
4.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Полазненского городского поселения

Решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» резервный фонд администрации Полазненского городского поселения (далее – резервный фонд) на 2015 год утвержден в размере 500,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в бюджет поселения в течении 2015 года, резервный фонд составил 206,4 тыс. руб. 
Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения (далее – Порядок использования средств резервного фонда), утверждено постановлением администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70.  

В ходе проверки использования средств резервного фонда установлено следующее.
1. На основании протокола заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при администрации Полазненского городского поселения от 23.07.2015г. № 6 (далее – протокол заседания комиссии № 6), из резервного фонда поселения были выделены денежные средства в сумме 99,8 тыс.руб. на проведение ремонтных работ по восстановлению дорог Полазненского городского поселения.

По мнению КПС ДМР в протоколе заседания комиссии № 6 не указаны конкретные факторы оказавшие влияние на создание сложившейся ситуации (справки  ФГБУ «Уральское УГМС»), не указаны конкретные участки дорог подвергшиеся разрушению (акты осмотров, технические заключения)
Кроме того, содержание автомобильных дорог предусмотрено в рамках муниципальной программы Полазненского городского поселения «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении».
2. На основании протокола заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при администрации Полазненского городского поселения от 07.08.2015г. № 7 (далее – протокол заседания комиссии № 7), из резервного фонда были выделены денежные средства в сумме 99,6 тыс.руб., на проведение строительной экспертизы жилого дома по адресу: п. Полазна, ул. Уральская, дом 6.
Из информации содержащейся в протоколе заседания комиссии № 7 установлено, что в администрацию поселения обратилось ООО «Управляющая компания «Современный дом» о неудовлетворительном состоянии дома и необходимости его обследования. 

По мнению КПС ДМР в протоколе заседания комиссии № 7 не отражена информация о том, что указанный дом числится в составе муниципального имущества Полазненского городского поселения. 

3. Подпунктом 3.4 пункта 3 Порядка использования средств резервного фонда установлено, что средства резервного фонда имеют строго целевое назначение и подлежат расходованию исключительно на цели, указанные в правовом акте о выделении бюджетных ассигнований резервного фонда.

В ходе контрольного мероприятия Администрацией были представлены распоряжения от 01.09.2015 № 243-р «О перечислении денежных средств», от 28.09.2015 № 284-р «О перечислении денежных средств», от 23.12.2015 № 396-р «О перечислении денежных средств».

В нарушение подпункта 3.4 пункта 3 Порядка использования средств резервного фонда в представленных распоряжениях отсутствуют цели, на которые выделяются средства резервного фонда.
В преамбулах всех распоряжений указано «О перечислении денежных средств», в то время как пунктом 4 Порядка использования средств резервного фонда установлено что, расходование резервного фонда осуществляется на основании распоряжения администрации о выделении бюджетных ассигнований резервного фонда.   
Таким образом, средства резервного фонда администрации Полазненского городского поселения использованы с нарушением установленного Порядка использования средств резервного фонда.

Пунктом 5 Порядка использования средств резервного фонда установлено, что контроль за расходованием бюджетных ассигнований резервного фонда осуществляет сектор по экономике и финансам администрации Полазненского городского поселения.
Вместе с тем Порядком использования средств резервного фонда не установлена процедура контроля.  
Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Полазненского городского поселения средства резервного фонда использованы на 100,0 %.
5.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Полазненского городского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» бюджет поселения на 2015 год был утвержден с дефицитом в сумме 6 511,2 тыс. руб.
Уточненным бюджетом Полазненского городского поселения на 2015 год, в редакции решения Думы Полазненского городского поселения от 17.12.2015 № 211 размер дефицит бюджета утвержден в сумме 15 767,6 тыс. руб.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) бюджет поселения за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 14 539,4 тыс. руб.
Согласно отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения.
По данным выписки из лицевого счета остаток средств на счете по учету средств бюджета поселения на 01.01.2015г. составил 14 343,6 тыс. руб., в том числе:

- остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских поселений -  6 828,7 тыс.руб.;

- собственные средства Полазненского городского поселения – 7514,9 тыс.руб.
Пунктом 4 статьи 92.1. БК РФ установлено, что размер дефицита местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Объем доходов Полазненского городского поселения за 2015 год составил 68 330,0 тыс.руб. 
Таким образом, дефицит бюджета поселения не может превышать 6 833,0 тыс.руб.(68 330,0 тыс.руб. *10%).
В нарушение пункта 3 статьи 92.1. БК РФ размер дефицита Полазненского городского поселения за 2015 год превышает установленное данной статьей ограничение на 681,9 тыс.руб. (7 514,9 тыс.руб. – 6 833,0 тыс.руб.) 
Муниципальный внутренний долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2015 и на 31.12.2015 отсутствовал. 
Администрацией поселения в 2015 году муниципальные гарантии предприятиям и организациям не представлялись.

6.  Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Полазненского городского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании баланса исполнения бюджета (ф. 0503120), сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), главной книги.
По данным ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность поселения составляла 7 277,8 тыс. руб. 
В 2015 году сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 6 961,6 тыс.руб. и составила, на 01.01.2016 г. 316,2 тыс.руб.
Снижение кредиторской задолженности обусловлено снижением задолженности по следующим счетам:

- 1 205 51 000 «Расчеты по доходам» на 6 769,9 тыс.руб.,

- 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» на 279,4 тыс.руб.
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 составляла 1 767,4 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2016 составила             993,1 тыс. руб. (1 205 51 000).
Выводы:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год» на основе итогов внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом выявлены нарушения:

1. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н
2. Бюджетного кодекса РФ.

3. Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70.
Предложения:
1. Думе Полазненского городского поселения:

1.1. Рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на заседании Думы Полазненского городского поселения при рассмотрении проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год».
1.2. Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:
1.2.1. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района проекта решения Думы Полазненского городского поселения за отчетный финансовый год состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.2.2. Предоставить сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) за 2015 год.
1.2.3. Представить информацию о причинах неисполнения бюджета Полазненского городского поселения по расходам на финансирование муниципальных программ поселения.

1.2.4. Резервный фонд Полазненского городского поселения использовать в соответствии Порядком использования средств резервного фонда), утвержденным постановлением администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70.  
1.2.5. Внести изменения в Порядок использования средств резервного фонда), утвержденный постановлением администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70, в части установления процедуры осуществления контроля за целевым расходованием бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Полазненского городского поселения.
1.2.6. Обеспечить выполнение требований пункта 3 статьи 92.1 БК РФ, в части предельного размера дефицита бюджета.
1.3. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 01.06.2016, информацию о результатах  рассмотрения настоящего Заключения (с приложением документов представленных администрацией) и копию решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 год». 
Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                        Н.Г. Юдина
Артемова И.В., 27890
