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Заключение

на отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год

г. Добрянка                                                                                    04 апреля 2017 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положения о Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, в порядке, установленном статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (в ред. от 24.03.2016 № 242, далее – ПоБП) и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Настоящее Заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год» (далее – Проект решения) на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год (далее – Отчет) с учетом рассмотрения дополнительных документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения.

Отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 40 ПоБП, в полном объеме.
1. Соблюдение требований законодательства при подготовке и представлении отчета об исполнении бюджета поселения
В соответствии со статьей 264.6. БК РФ в Проекте решения утверждены общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета. 
Отдельными приложениями к Проекту утверждены показатели, указанные в статье 264.6 БК РФ. 
В то же время, к Проекту решения утверждены показатели, обязанность утверждения которых утратило силу с 01.01.2016 г.:

 - показатели доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

2. Формирование бюджетной отчетности
Требования к формированию бюджетной отчетности, а также требования к ее составлению установлены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

В нарушение п. 11.2. Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности не представлены следующие формы отчетов:

- 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств»;

- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»;

- 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»;

- Таблица № 5 формы 0503160 «Пояснительная записка»;

- 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;

- 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного                 распорядителя бюджетных средств»;
- 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах                       получателя бюджетных средств»;

- 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета».
По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) в состав бюджетной отчетности не включена форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном долге, предоставленных бюджетных кредитов» в связи с отсутствием числовых показателей.
3. Проверка составления и ведения сводной бюджетной росписи 
бюджета поселения

В соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ исполнение Бюджета поселения в 2016 году осуществлялось в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.11.2012 № 331 (далее – Порядок). 

Согласно преамбуле Порядка, настоящий Порядок разработан в целях организации исполнения бюджета Полазненского городского поселения по расходам. В состав СБР включены также показатели доходов и источников бюджета.

В нарушение п. 1.4. Порядка в СБР по расходам отсутствуют следующие показатели:
- наименование раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов;
- код и наименование классификации операций сектора государственного управления (по отдельным расходам);

- дополнительный экономический код и его наименование;

- дополнительный код по функциональной классификации расходов;

- дополнительный код расходов;

- суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на плановый период.
Согласно предложения 2 п. 2.2. Порядка СБР утверждает глава администрации Полазненского городского поселения. В СБР отсутствует гриф утверждения, а также дата утверждения. 

 Общий объем по доходам, расходам и источникам в СБР соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы Полазненского городского поселения от 22.12.2016 № 298 «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Решение № 298), в том числе:

- по доходам – 78 181,0 тыс. руб.
- по расходам – 84 400,7 тыс. руб. 
- по источникам – -) 6 219,7
4. Общая характеристика исполнения бюджета Полазненского городского поселения
Бюджет Полазненского городского поселения на 2016 год (далее – Бюджет поселения) утвержден решением Думы Полазненского городского поселения от 17.12.2015 № 213 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение № 213» по доходам в сумме 69 920,4 тыс. руб., по расходам в сумме 76 140,1 тыс. руб. с дефицитом в сумме 6 219,7 тыс. руб.

За отчетный период в Решение № 213 11 раз вносились изменения решениями Думы Полазненского городского поселения. 

По сравнению с первоначально утвержденным Бюджетом поселения, в уточненном Бюджете поселения (Решение № 298), доходы увеличились на 8 260,6 тыс. руб. и составили 78 181,0 тыс. руб., расходы увеличились на 8 260,6 тыс. руб. и составили 84 400,7 тыс. руб., дефицит Бюджета поселения не изменился.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного Бюджета поселения, уточненного Бюджета поселения в последней редакции и показателей Отчета представлен в таблице 1.   

  Таблица 1
	Показатели
	Первоначальный Бюджет поселения (Решение № 213), тыс. руб.
	Уточненный Бюджет поселения (Решение № 298), тыс. руб.
	Отклонение,
тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	69 920,4
	78 181,0
	8 260,6
	77 624,9
	99,3

	Расходы
	76 140,1
	84 400,7
	8 260,6
	81 740,6
	96,8

	-Дефицит, +Профицит
	- 6 219,7
	- 6 219,7
	0,0
	 - 4 115,7
	х


По итогам исполнения Бюджета поселения за 2016 год получено доходов 77 624,9 тыс. руб., кассовые расходы составили 81 740,6 тыс. руб., дефицит Бюджета поселения – 4 115,7 тыс. руб.

Остатки средств на счетах по учету средств Бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 составили 2 517,2 тыс. руб. (выписка из лицевого счета бюджета за 30.12.2016, форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета»).

Согласно формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» код счета 120551000 остатки средств других бюджетов составили 40,7 тыс. руб., из них:
- средства Госветинспекции Пермского края – 0,9 тыс. руб.;

- средства администрации губернатора Пермского края – 39,8 тыс. руб.

Данные остатки соответствуют показателям формы 5 «Информация об исполнении консолидированного бюджета Добрянского муниципального района на 01 января 2017 года».
5. Анализ исполнения бюджета

Полазненского городского поселения по доходам 
Первоначально Решением № 213 объем доходов Бюджета поселения был утвержден в сумме 69 920,4 тыс. руб.

За 2016 год плановый объем доходов Бюджета поселения увеличился на 8 260,6 тыс. руб. или на 11,8 % и составил 78 181,0 тыс. руб.
Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного и уточненного Бюджета поселения в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Объем доходной части Бюджета поселения по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями увеличился на 17 160,6 тыс. руб., из них по:
- налоговым и неналоговым доходам на 10 165,4 тыс. руб.;

- безвозмездным поступлениям на 6 995,2 тыс. руб.

В тоже время, объем доходной части Бюджета поселения уменьшился на 8 900,0 тыс. руб. по:

- земельному налогу с физических лиц на 1 000,0 тыс. руб.;

- доходу от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений на 7 900,0 тыс. руб.

Анализ исполнения Бюджета поселения по доходам приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения Бюджета поселения получено доходов 77 624,9 тыс. руб. или 99,3 % от уточненных плановый назначений.

Низкий процент поступления доходов по:
- доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 9,1%;

- доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 8,5%.

Согласно Пояснительной записки администрации Полазненского городского поселения, причины низкого поступления следующие:
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки – в связи с взысканием с муниципального образования Добрянский муниципальный район в пользу Территориального управления Федерального агентства по исполнительному листу в сумме 17 666,3 тыс. руб. с рассрочкой до 25.11.2018, сумма Полазненского городского поселения на 2016 г. составила 2 944,4 тыс. руб.;
- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений – в связи с не поступлением заявок на покупку инженерной инфраструктуры (сети газопровода, тепло и водоснабжения).

6. Анализ исполнения бюджета Полазненского городского поселения по расходам
Первоначально Решением № 213 объем расходов Бюджета поселения был утвержден в сумме 76 140,1 тыс. руб.

За 2016 год плановый объем расходов Бюджета поселения увеличился до 84 400,7 тыс. руб. или на 10,9%.

Согласно Отчету, исполнение Бюджета поселения по расходам составило 81 740,6 тыс. руб. или 96,8% от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения объема бюджетных назначений Уточненной сводной бюджетной росписью за 2016 год, приведен в таблице 2.


Таблица 2, тыс. руб.

	Уточненная СБР 
	Отчет 
	Отклонения (гр. 1-2), тыс. руб.
	Исполнено (гр.2/1*100), %

	1
	2
	3
	4

	84 400,7
	81 740,6
	2 660,1
	96,8


Неисполнение бюджетных назначений за 2016 год составило 2 660,1 тыс. руб. 

Бюджет поселения на 2016 год сформирован по программно – целевому методу.

Анализ исполнения бюджетных назначений Бюджета поселения в разрезе программной и непрограммной частей приведен в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование
	Уточненная СБР, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отчет, тыс. руб.
	Удельный вес,

%
	Отклонения (гр. 2-4),

тыс. руб.
	Исполнено (гр.4/2*100) %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программная часть
	61 871,4
	73,3
	59 769,6
	73,1
	2 101,8
	96,6

	Непрограммная часть
	22 529,3
	26,7
	21 971,0
	26,9
	558,3
	97,5

	ИТОГО
	84 400,7
	х
	81 740,6
	х
	2 660,1
	96,8


Общее исполнение программной части Бюджета поселения за 2016 год составило 59 769,6 тыс. руб. или 96,6 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 73,1 %.

Непрограммная часть расходов Бюджета поселения исполнена в объеме 21 971,0 тыс. руб. или на 97,5 % от уточненных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 26,9 %.
6.1. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ 

Решением № 213 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 10 муниципальных программ Полазненского городского поселения (далее – МП) утверждены в сумме 54 253,1 тыс. руб.

За 2016 год бюджетные назначения, предусмотренные на исполнение программной части Бюджета поселения, увеличились на 7 618,3 тыс. руб. и составили 61 871,4 тыс. руб.  

Анализ изменений плановых назначений на исполнение программной части Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Решение № 213
	Решение № 298
	Отклонение (гр.4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Муниципальная программа «Культура Полазненского городского поселения»
	26 034,3
	24 206,7
	- 1 827,6

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненнского городского поселения»
	1 000,0
	278,0
	- 722,0

	3.
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения»
	1 246,3
	507,9
	- 738,4

	4.
	Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»
	6 611,9
	16 465,7
	9 853,8

	5.
	Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения»
	15 985,3
	15 971,2
	- 14,1

	6.
	Муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения»
	418,9
	718,6
	299,7

	7.
	Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения»
	1 350,0
	2 629,8
	1 279,8

	8.
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Полазненского городского поселения»
	6,4
	43,5
	37,1

	9.
	Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселений»
	300,0
	20,0
	- 280,0

	10.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения»
	1 300,0
	1 030,0
	- 270,0

	ИТОГО
	54 253,1
	61 871,4
	7 618,3


При подготовке Заключения проведен сравнительный анализ данных Решения № 298 и Отчета по расходам, с показателями формы 4 «Информация об исполнении муниципальных программ Полазненского городского поселения» по состоянию на 31.12.2016 и Годового отчета о выполнении муниципальной программы. Результаты анализа приведены в приложении 3 к настоящему Заключению.

В ходе анализа установлены расхождения:

1) данных Решения № 298 с данными формы 4 на 4,3 тыс. руб.
2) данных Отчета по расходам с данными формы 4 на 6,4 тыс. руб.;

3) данных Отчета по расходам с данными Годового отчета о выполнении муниципальной программы на 31,8 тыс. руб.
 Анализ исполнения программной части Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ приведен в приложении 4.
В ходе анализа установлено следующее:

1) муниципальные программы «Культура Полазненского городского поселения» и «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения» исполнены более 100,0% от бюджетных назначений, 100,1% и 154,5% соответственно;
2) финансирование в 2016 по муниципальной программе «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения» не производилось.

Согласно пояснений администрации Полазненского городского поселения, причины неисполнения муниципальных программ следующие:

1) муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении» исполнена на 90,2 % - неисполнение подрядчика ООО «ДорСервисПермь» обязательств в сумме 1 606,5 тыс. руб. по муниципальному контракту на выполнение работ по ремонту дороги Пермский край п. Полазна ул. Дальняя подъезд к деревни Мохово, принято решение об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта, рассмотрение дела в арбитражном суде – 1 квартал 2017 г.;
2) муниципальная программа «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций на территории Полазненского городского поселения» исполнена на 92,2 % - экономия в сумме 55,9 тыс. руб. по пожарной безопасности за счет корректировки услуг;
3) муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения» исполнена на 86,6% - обязательства в сумме 352,3 тыс. руб. на выполнение проектно-изыскательских работ перенесены на 2017 г.;

4) муниципальная программа «Управление муниципальными имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения» исполнена на 90,7 % - обязательства в сумме 96,1 тыс. руб. по уплате договоров наступают в 2017 г.
6.2. Проверка расходования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Решением № 298 предусмотрены бюджетные ассигнования:

- по муниципальной программе «Культура Полазненского городского поселения» на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению жителей поселений культурно-досуговыми мероприятиями, библиотечным обслуживанием, создание условий для развития традиционного художественного творчества, развития физической культуры и спорта МБУК «Полазненский центр творчества и досуга» в сумме 17 889,9 тыс. руб.;
- по непрограммным мероприятиям на финансовое обеспечение мероприятий по регистрации и снятию граждан с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в сумме 223,0 тыс. руб.
Согласно Отчету по расходам субсидии подведомственным учреждениям перечислены в полном объеме.

На основании отчетов об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 01.01.2017:

1) МБУК «Полазненский ЦТиД» муниципальное задание в натуральных показателях выполнило в полном объеме, информация об использовании бюджетных средств в суммовом выражении отсутствует;
2) МАУ «МФЦ» муниципальное задание и в натуральных показателях, и в суммовом выражении выполнило в полном объеме.

Однако, в отчете МАУ «МФЦ» включает два мероприятия:
- копирование и подготовка документов (прием и оформление пакета документов по регистрации и снятию с регистрационного учета граждан в ОУФМС, на выдачу (замену) паспорта) в сумме 150,6 тыс. руб.

- передача жилых помещений в собственность граждан (прием и оформление пакета документов для передачи жилых помещений в собственность граждан в порядке приватизации) в сумме 72,4 тыс. руб.
6.3. Проверка расходования средств резервного фонда

администрации Полазненского городского поселения

Решением № 213 резервный фонд администрации Полазненского городского поселения (далее – Резервный фонд) на 2016 год утвержден в размере 500,0 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в Бюджет поселения в течении 2016 года, резервный фонд составил 37,5 тыс. руб. 
Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения (далее – Порядок использования средств резервного фонда), утверждено постановлением администрации Полазненского городского поселения от 18.05.2016 № 210.  

Согласно формы 3 «Отчет по использованию средств резервного фонда Полазненского городского поселения» по состоянию на 31.12.2016 бюджетные ассигнования из резервного фонда в течение 2016 г. выделялись на основании 4 Протоколов заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Полазненского городского поселения. 
По факту администрация Полазненского городского поселения представила 6 Протоколов.

В качестве подтверждения выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда представлены распоряжения администрации Полазненского городского поселения на общую сумму 338,7 тыс. руб.
По данным Решений № 213 и № 298 выделение бюджетных ассигнований в 2016 из резервного фонда должно было составить 462,5 тыс. руб. (500,0 тыс. руб. – 37,5 тыс. руб.).

Пояснения причин отклонения в размере 123,8 тыс. руб. (462,5 тыс. руб. – 338,7 тыс. руб.) администрацией Полазненского городского поселения не представлены.

Наименование, представленной формы 3 «Отчет по использованию средств резервного фонда Полазненского городского поселения», не соответствует наименованию формы 3 «Отчет об использовании средств резервного фонда Полазненского городского поселения», утвержденной ПоБП.
В ходе анализа протоколов заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Полазненского городского поселения установлено следующее.

а) В соответствии с протоколами № 1 от 13.01.2016 и № 5 от 15.06.2016 на территории Полазненского городского поселения сложилась чрезвычайная ситуация.
Согласно пп. «б» п. 8 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при введении режима чрезвычайной ситуации, местный уровень реагирований устанавливается решением главы городского поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию одного городского поселения.
Решения об установлении местного уровня реагирования администрацией Полазненского городского поселения не представлены.
б) Согласно протоколу № 5 от 15.06.2016 комиссией решено выделить денежные средства из резервного фонда на ремонтные работы по восстановлению дорог Полазненского городского поселения: ул. Пермская, П. Морозова, Луговая, Рабочая, пер. Песчаный, пер. Пионерский (сумма не оговорена).
Распоряжений о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда на основании протокола № 5 от 15.06.2016 на предотвращение аварийной ситуации на дорогах Полазненского городского поселения не представлено.

в) В распоряжение от 13.10.2016 № 313-р о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда в размере 99,9 тыс. руб. ООО «ДИН» сделана ссылка на Протокол № 12 от 16.09.2016. 

Протокол № 12 от 16.09.2016 не представлен. В связи с чем, определить цель выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда в размере 99,9 тыс. руб. ООО «ДИН» не представляется возможным, т.к. в нарушение п. 3.4. Порядка использования средств резервного фонда ни в одном распоряжении администрации Полазненского городского поселения о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда не указана цель, на которую выделяются средства резервного фонда.
КСП ДМР отмечает, что на данное нарушение было указано в заключении КСП ДМР на отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2015 г.
Таким образом, средства резервного фонда администрации Полазненского городского поселения использованы с нарушением установленного Порядка использования средств резервного фонда.
г) В преамбуле распоряжения от 13.10.2016 № 313-р указана ссылка на постановление администрации Полазненского городского поселения от 28.04.2011 № 70 утратившее силу 18.05.2016 г.
7. Анализ дефицита (профицита) бюджета Полазненского городского поселения, источников покрытия дефицита бюджета, состояния муниципального долга
Первоначально Решением № 213 Бюджет поселения на 2016 год был утвержден с дефицитом в сумме 6 219,7 тыс. руб.
В течение 2016 года размер дефицит Бюджета поселения не изменился.
По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» Бюджет поселения за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 4 115,7 тыс. руб.
Источником финансирования дефицита Бюджета поселения является изменение остатков на счетах по учету средств бюджета поселения.
Пунктом 4 статьи 92.1. БК РФ установлено, что размер дефицита местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По данным Отчета годовой объем доходов Бюджета поселения составил 78 181,0 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений составил 11 340,6 тыс. руб.

Расчетный размер дефицита Бюджета поселения по итогам исполнения Бюджета поселения составляет 6 684,0 тыс. руб. ((78 181,0 тыс. руб. – 11 340,6 тыс. руб.) * 10 %).

Сложившийся дефицит Бюджета поселения по результатам исполнения Бюджета поселения в 2016 году не превышает расчетный размер дефицита бюджета района. 

Согласно формы 6 «Информация о состоянии муниципального долга Полазненского городского поселения» на 31 декабря 2016 муниципальный долг Бюджета поселения отсутствует. 
Согласно формы 7 «Информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Полазненского городского поселения» на 31 декабря 2016 бюджетные кредиты администрацией Полазненского городского поселения в течение 2016 года не представлялись.
Согласно формы 8 «Информация о муниципальных гарантиях Полазненского городского поселения» по состоянию на 31 декабря 2016 муниципальные гарантии предприятиям и организациям администрацией Полазненского городского поселения в течение 2016 года не представлялись.
8. Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности Полазненского городского поселения
Анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности проведен на основании формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета», формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», главных книг.
В ходе анализа расхождение данных по дебиторской и кредиторской задолженности между формами не установлено. 

Анализ дебиторской задолженности по счетам 20600000 «Расчеты по выданным авансам», 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» приведен в таблице 5.
Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по выданным авансам
	941,4
	389,6
	- 551,8

	Расчеты с подотчетными лицами
	0,3
	15,2
	14,9

	Расчеты по платежам в бюджеты
	48,3
	89,6
	41,3

	ИТОГО
	990,0
	494,4
	- 495,6


В ходе анализа установлено, что дебиторская задолженность за 2016 год увеличилась по счетам: 

- счет 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами» на 14,9 тыс. руб. и составила 15,2 тыс. руб.;
- счет 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на 41,3 тыс. руб. и составила 89,6 тыс. руб.
По счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» дебиторская задолженность уменьшилась на 551,8 тыс. руб., но, как и в 2015 составляет наибольший процент в общем объеме.
Согласно пояснений администрации Полазненского городского поселения, причины наличия наибольшей дебиторской задолженности следующие:

- не использованные в 2016 межбюджетные трансферты, переданные МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района» в сумме 252,4 тыс. руб.;

- перечисление на депозитный счет Арбитражного суда Пермского края в сумме 105,0 тыс. руб., в целях проведения экспертизы по делу № А50-901/16 по иску администрации Полазненского городского поселения к ООО «ДорСервисПермь» о взыскании неустойки. Первое заседание планировалась на 28.02.2017. 
Анализ кредиторской задолженности по счетам 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» приведен в таблице 6.

Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по принятым обязательствам
	257,4
	3 990,1
	3 732,7

	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	4,9
	4,9

	ИТОГО
	257,4
	3 995,0
	3 737,6


В ходе анализа установлено, что кредиторская задолженность за 2016 год увеличилась на 3 737,6 тыс. руб. и составила 3 995,0 тыс. руб.

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 3 990,1 тыс. руб.
Причиной наличия наибольшей кредиторской задолженности, согласно пояснений администрации Полазненского городского поселения, является следующее:
- оплата в рамках контракта по разработке проектно-сметной документации проекта «Строительство ФОК п. Полазна Добрянского муниципального района в сумме 2 400,0 тыс. руб., срок оплаты до 01.05.2017;
- приобретение в муниципальную собственность сети газопровода среднего давления д. Ивановка в сумме 1 000,0 тыс. руб., рассрочка оплаты до 01.07.2017;
- задолженность по возмещению материального ущерба и судебных расходов Бобровой Т.Г. в сумме 219,1 тыс. руб., рассрочка платежа, согласно графику, до 25.03.2017;
- текущая задолженность за поставленную электроэнергию (наружное освещение) в сумме 114,5 тыс. руб., срок оплаты январь 2017.
Выводы:
В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год» на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом решения выявлены нарушения и замечания:

1. Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н;
3. Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.11.2012 № 331;
4. Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Полазненского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Полазненского городского поселения от 18.05.2016 № 210.
Предложения:
1. Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района предлагает Думе Полазненского городского поселения:

1.1. Рекомендовать администрации Полазненского городского поселения:

1.1.1. В Проекте решения из части 1 исключить пункты 2 и 6, а также приложения 2 и 6 к Проекту решения. 
1.1.2. При направлении в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района Проекта решения состав бюджетной отчетности формировать и представлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н.
1.1.3. Внести изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.11.2012 № 331, в части включения процедуры исполнения бюджета Полазненского городского поселения по источникам.

1.1.4. Сводную бюджетную роспись по расходам сформировать в соответствии с требованиями п. 1.4. Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденного постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.11.2012 № 331, а также проставить гриф утверждения и дату утверждения.
1.1.5. Показатели Решения № 298, Отчета по расходам, формы 4 «Информация об исполнении муниципальных программ Полазненского городского поселения» по состоянию на 31.12.2016 и Годового отчета о выполнении муниципальной программы привести к одинаковым значениям.
1.1.6. Представить информацию о причинах исполнения более 100,0% бюджетных назначений по муниципальным программам «Культура Полазненского городского поселения» и «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Полазненского городского поселения», а также неисполнение по муниципальной программе «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения».
1.1.7. Представить информацию о выполнении муниципального задания МБУК «Полазненский ЦТиД» в суммовом выражении.

1.1.8. Представить информацию о расхождении мероприятий по муниципальному заданию МАУ «МФЦ» в Решении № 298 и отчете о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
1.1.9. Форму 3 «Отчет об использовании средств резервного фонда Полазненского городского поселения» сформировать по всем случаям выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда.

Наименование, представленной формы 3 «Отчет по использованию средств резервного фонда Полазненского городского поселения», привести в соответствие наименованию формы 3 «Отчет об использовании средств резервного фонда Полазненского городского поселения», утвержденной ПоБП.

1.1.10.  При введении режима чрезвычайной ситуации, решением главы городского поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию одного городского поселения, устанавливать местный уровень реагирования.
1.1.11. В распоряжениях о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда указывать цель, на которую выделяются средства резервного фонда.

1.1.12. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденном решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 (ред. 24.03.2016 № 242):

- в Перечень форм дополнительной информации и периодичность их представления в части изменения наименований форм № 3 и № 4;
- в графе 2 таблицы форму 4 слово «целевых» заменить на «муниципальных».
2.
Контрольно – счетная палата Добрянского муниципального района рекомендует Думе Полазненского городского поселения:

2.1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
2.2. Представить в Контрольно-счетную палату Добрянского муниципального района, в срок до 01.06.2017, информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения с приложением документов, и копию решения Думы Полазненского городского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Полазненского городского поселения за 2016 год». 

Председатель                                                                                     
Контрольно-счетной палаты 
Добрянского муниципального района                                        Н.Г. Юдина
Коркодинова С.А., 27868
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