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ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001
Заключение

на решение Совета депутатов Перемского сельского поселения  от 20.06.2014 № 40 «О внесении изменений и дополнений  в решение Совета  от 27.12.2013 № 17 «О бюджете Перемского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
г. Добрянка                                                                               15   октября 2014 г.

Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Совета депутатов Перемского сельского поселения  от 20.06.2014 №  40 «О внесении изменений и дополнений  в решение Совета  от 27.12.2013 № 17 «О бюджете Перемского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение Совета депутатов № 40) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального от  20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Перемском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Перемского сельского  поселения от 13.09.2013 № 330 (далее – Положение о бюджетном процессе) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Перемского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза Решения Совета депутатов № 40 проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР)                    по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Перемского сельского поселения (далее – бюджет поселения).
Для проведения экспертизы в КСП ДМР представлено решение Совета депутатов № 40 с приложениями:
- приложение  1 «Доходы бюджета Перемского сельского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2014 год»;
- приложение  2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Перемского сельского поселения на 2014 год»;

- приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Перемского сельского поселения на 2014 год».
В результате экспертизы Решения Совета депутатов № 40 установлено следующее. 
1. Соответствие решения нормам бюджетного законодательства
При проведении экспертизы Решения Совета депутатов № 40 установлено, что поселение применяет бюджетную классификацию согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России                            от 01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н).
2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет поселения                         на 2014 год 
Решением Совета депутатов № 40 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год.

Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2014 году  представлена в таблице 1.
Таблица 1, тыс. руб.

	Показатели

	

	
	Первоначальный бюджет 2014 г.,

утвержденный решением Совета депутатов Перемского сельского поселения

от 27.12.2013
№ 17

	Уточненный бюджет 2014г. с учетом изменений,

(в ред. решений Совета депутатов Перемского  сельского поселения

от 14.03.2014 № 28, от 20.06.2014 №  40)
	Отклонения

           (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	6 730,0
	7 555,71
	825,71

	Расходы
	6730,00
	8 093,71
	1 363,71

	Дефицит
	0
	538,
	538,0


Решением Совета депутатов № 40 утверждены основные показатели бюджета поселения в следующем объеме:

а) доходы в сумме 7 555,71 тыс.руб., что на 825,71 тыс.руб. больше первоначально утвержденных показателей,
б) расходы в сумме 8 093,71 тыс.руб., что на 1 363,71 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований.
Доходная часть бюджета увеличена по:

- налоговым и неналоговым доходам на сумму 100,0 тыс.руб.;

- безвозмездные поступления 725,7 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 289,89 тыс.руб.;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятель-ность» в сумме 200,95 тыс.руб.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 213,79 тыс.руб.;

- 0800 «Культура, кинематография » в сумме 161,44 тыс.руб.;
- 1000 «Социальная политика» в сумме 517,24 тыс.руб.

Уменьшены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом – расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на сумму 19,6 тыс.руб.
2.1. Доходы

Согласно  изменениям, внесенным в бюджет поселения, доходная часть увеличена на 825,7 тыс.руб. по сравнению с  первоначально утвержденным бюджетом и составляет 7 555,7 тыс.руб. 

Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2014 году, приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Увеличение доходной части бюджета поселения произошло за счет: 

- налога на имущество (100,0 тыс.руб.);
- безвозмездных поступлений (725,7 тыс.руб.)

2.2. Расходы

Решением Совета депутатов № 40 утверждены расходы на 2014 год в сумме 8 093,71 тыс.руб., что на 1 363,71 тыс. руб. больше  первоначально утвержденного бюджета. Увеличение расходной части бюджета произошло за счет увеличения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В расходной части бюджета поселения увеличены бюджетные ассигнования по следующим подразделам:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», целевая статья 930 64 19  «Оценка деятельности глав муниципальных районов(городских округов) Пермского края (проведение конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности) на 16,0 тыс.руб.;

- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», целевая статья 521 03 03  «Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района на осуществление полномочий в области финансового (финансово - бюджетного) надзора» на 74,8 тыс.руб.;

- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»,  целевая статья 004 04 00 «Центральный аппарат» на 147,5 тыс.руб.;

- 0106 «Обеспечение деятельности фининсовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового(финансово-бюджетного) надзора», целевая статья 521 03 02  «Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района на осуществление полномочий в области градостроительной деятельности» на 52,58 тыс.руб.;

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового(финансово-бюджетного) надзора», целевая статья 521 03 04  «Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района по кассовому обслуживанию муниципальных учреждений поселения» в сумме 0,01 тыс.руб.;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевая статья 092 01 07  «Информирование населения через средства массовой информации, рекламные и PR агентства, публикации нормативных актов» на 45,0 тыс.руб.;
-  0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевая статья 092 01 31 «Средства поселений на уплату членских взносов в Совет муниципальных образований Пермского края» на 4,0 тыс.руб.;

- 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевая статья 521 03 30 «Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района на обеспечение содержания Единой дежурно-диспетчерской службы»  на 0,95 тыс.руб.;
- 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», целевая статья 229 01 10 «Мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения» на  200,0 тыс.руб.;
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды», целевая статья 600 02 03 «Расчистка дорог поселения» на 33,0 тыс.руб.;

- 0503 «Благоустройство», целевая статья  600 01 01 «Оплата уличного освещения в границах населенных пунктов поселения» на 41,07 тыс.руб.,
- 0503 «Благоустройство», целевая статья  600 01 02 «Содержание сетей наружного освещения в границах поселений» на 64,98 тыс.руб.,
- 0503 «Благоустройство», целевая статья  600 05 03  «Прочее благоустройство» на 104,3 тыс.руб.,
- 0503 «Благоустройство», целевая статья  600 06 01  «Мероприятия по организации сбора, вывоза бытовых отходов» на  3,4 тыс.руб.,
-  0503 «Благоустройство», целевая статья  622 05 08  «Приоритетный муниципальный проект Благоустройство» «Ремонт сетей наружного освещения Перемского сельского поселения» в рамках  приоритетного регионального проекта «Благоустройство» на 0,04 тыс.руб.
Уменьшены бюджетные ассигнования по следующим подразделам:

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового(финансово-бюджетного) надзора», целевая статья 521 03 03  «Межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет муниципального района на осуществление полномочий в области финансового(финансово-бюджетного) надзора»  на  50,0 тыс.руб.;
-  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», целевая статья  521 03 02 «Межбюджетные трансферты, в бюджет муниципального района на осуществление полномочий в области градостроительной деятельности" на  52,6 тыс.руб.
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам в процессе его исполнения в 2014 году, приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.
Пояснительная записка о причинах внесенных изменений в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации  в КСП ДМР не представлена.

2.3.Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально Решением Совета депутатов от 27.12.2013г. № 17                       «О бюджете Перемского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение Совета депутатов № 17) бюджет поселения на 2014 год утвержден без дефицита.

После внесения изменений, дефицит бюджета составил  538,0 тыс.руб.
Пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Прогнозируемый объем доходов Перемского сельского  поселения на 2014 год составляет  4 188,3 тыс.руб.

Таким образом, дефицит бюджета поселения не может превышать 418,83 тыс.руб.(4 188,3 *10%)
Пунктом 1.2 Решения Совета депутатов № 28 установлено, что источником финансирования дефицита бюджета является остаток средств на счете бюджета поселения, сформировавшийся по состоянию на 01.01.2014 года.

По данным приложения № 20  «Расшифровка фактических остатков средств бюджетов по годовому отчету на 01.01.2014» к годовому отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2013 год остаток собственных средств на счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 составляет 601,78 тыс.руб.

Согласно пункта 12 Решения Совета депутатов №17 оборотная кассовая наличность бюджета поселения утверждена в сумме 150,0 тыс.руб, следовательно на покрытие дефицита бюджета может быть направлена сумма 451,78 руб. (601,78 тыс.руб.- 150,0 тыс.руб.)

Объем дефицита бюджета, утвержденный  Решением  Совета депутатов № 40 превышает фактический остаток средств, сформировавшийся по состоянию на 01.01.2014 года (с учетом суммы оборотной кассовой наличности) на 86,22 тыс.руб.(538,0 тыс.руб. - 451,78 тыс.руб.) 

Данный факт является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закрепленного ст.32 БК РФ.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы решения Совета депутатов Перемского сельского поселения от  20.06.2014 № 40 «О внесении изменений и дополнений  в решение Совета от 27.12.2013 № 17 «О бюджете Перемского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлены нарушения Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Предложения:
1. Совету депутатов Перемского сельского поселения рассмотреть заключение КСП ДМР на очередном заседании.

2. Совету депутатов Перемского сельского поселения рекомендовать администрации Перемского сельского  поселения:

2.1.Скорректировать объем источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, с учетом остатков средств, сформировавшихся по состоянию на 01.01.2014 года и утвержденным объемом оборотной кассовой  наличности. 

2.2. Сбалансировать бюджет с учетом изменения объемов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения. 

2.3. Одновременно с решением о внесении изменений в бюджет поселения представлять в  КСП ДМР  пояснительную записку с расчетами  объемов вносимых изменений и указанием причин внесения изменений, в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации. 

2.4.  Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок 30.10.2014 года.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                          Н.Г. Юдина
И.В.Артемова, инспектор КСП ДМР  
