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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001
Заключение

на решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения                                «О внесении изменений в решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
от 12.03.2014 № 30.
г. Добрянка                                                                                        19 мая 2014 г.

 Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 12.03.2014 № 30 (далее – Решение Совета депутатов № 30) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района                              от 20.07.2011 № 102, Положением о бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Сенькинского сельского  поселения от 25.09.2012 № 204 (в редакции                        от 04.06.2013 №249) и Соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Сенькинского сельского поселения                                   по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза Решения Совета депутатов № 30 проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР)                    по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Сенькинского сельского поселения (далее – бюджет поселения).
Для проведения экспертизы в КСП ДМР представлено Решение Совета депутатов № 30 с приложениями:

- приложение 1 «Бюджет по доходам Сенькинского сельского поселения на 2014 год»;
- приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Сенькинского сельского поселения»;

- приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Сенькинского сельского поселения на 2014 год»;

-  пояснительная записка к Решению Совета депутатов № 30.

В результате экспертизы Решения Совета депутатов № 30 установлено следующее. 

1. Соответствие решения нормам бюджетного законодательства

При внесении изменений в Решение Совета депутатов № 30 не соблюдена последовательность нумерации приложений. Приложению 6 присвоить номер 2, приложению 8 - номер 3.

В текстовой части Решения Совета депутатов № 30 неверно отражены пункты 1.2 и 1.3.

КСП ДМР предлагает изложить в следующей редакции:

«1.2. Приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований на 2014 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Сенькинского сельского поселения» изложить в редакции согласно приложению 2 к настоящему решению».

«1.3.Приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Сенькинского сельского поселения на 2014 год» изложить в редакции, согласно приложению 3 к настоящему решению».
В соответствии с правилами оформления правовых актов при внесении изменений в правовой акт обязательно указывается вид акта, дата акта,  его регистрационный номер, наименование, так же все имеющиеся редакции.

КСП ДМР отмечает, что в Решении Совета депутатов № 30 не указываются редакции ранее принятых решений о внесении изменений в бюджет. 

При подготовке Заключения на проект бюджета 2014-2016 годов КСП ДМР были даны рекомендации в части внесения изменений в Положение о бюджетном процессе Сенькинского сельского поселения, связанные с внесением изменений в БК РФ.

В нарушение ст.179 БК РФ не приведена в соответствие формулировка названия муниципальной целевой программы по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Сенькинского сельского поселения в приложениях 6,8 к Решению Совета депутатов № 30.

В пункте 1 текстовой части Решения Совета депутатов № 30 неверно указаны годы планового периода бюджета.

В обозначении приложения 1 к решению Совета депутатов № 30 исключить слово «проекту».
При проведении экспертизы Решения Совета депутатов № 30 установлено, что поселение применяет бюджетную классификацию согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России                            от 01.07.2013 № 65н (далее – Приказ № 65н).

В нарушение требований Приказа № 65н выявлено следующее:

- в приложении 1 к Решению Совета депутатов № 30 наименование кода поступлений в бюджет не соответствует наименованию, указанному в Приложении 1 «Перечень кодов видов доходов бюджета» к Приказу № 65н по коду 100 0000 00 0000 000.

- в приложении 8 к Решению Совета депутатов № 30 наименование подраздела классификации расходов бюджета не соответствует наименованию, указанному в Приложении 2 «Перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов» к Приказу № 65н по коду 0409.
- наименования видов расходов классификации бюджета в приложениях 6 и 8 к Решению Совета депутатов № 30 не соответствуют наименованиям, указанным в Приложение 3 «Перечень видов (групп, подгрупп, элементов) расходов классификации расходов бюджетов» к Приказу № 65н по следующим кодам:100,120,200,240,600,611.               Анализ расхождений представлен в таблице 1.

Таблица 1

	Код вида расходов
	Наименование вида расходов                в соответствии с Решением Совета депутатов № 30
	Наименование вида расходов                         в соответствии с Приказом № 65н

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными  органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фонда
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами

	120
	Расходы на выплаты персоналу органов местного самоуправления
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд

	600
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям

	611
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)


КСП ДМР обращает внимание на то, что подобные нарушения были отмечены в заключении на проект бюджета Сенькинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

2. Общая характеристика внесенных изменений в бюджет поселения                         на 2014 год

Решением Совета депутатов № 30 утверждены основные показатели бюджета поселения в следующем объеме:

а)    доходы в сумме 5 984,3 тыс.руб. ,
б)  расходы в сумме  6 497,0 тыс.руб., что на 512,7 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований.
Анализ изменений по расходам, внесенных в бюджет поселения, представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом  по следующим разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы»  в сумме 108,5 тыс.руб.;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 246,0 тыс.руб.;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 469,5 тыс.руб.
По разделу 0400 «Национальная экономика» наблюдается уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 311,3 тыс.руб.
в) дефицит в сумме 512,7 тыс.руб. Источником финансирования дефицита бюджета является остаток средств на счетах бюджета поселения.    Остаток средств на счетах бюджета поселения соответствует  данным отчета об исполнении бюджета за 2013 год.
Решением Совета депутатов № 30 в бюджет поселения по расходам вносятся следующие изменения:

- уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»,   целевой статье 600 02 01 «Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»                 в сумме 10,0 тыс.руб.,
- увеличение бюджетных ассигнований по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 351 05 02 «Осуществление водоснабжения населения, обслуживание артезианских скважин, водокачек в границах поселения» в сумме 10,0 тыс.руб.
Данные изменения внесены по главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Администрация Сенькинского сельского поселения». 

В представленной  КСП ДМР пояснительной записке причина изменений не указана.
3. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления

Анализ соответствия расходов на содержание органов местного самоуправления поселения нормативу приведен в                                        таблице 2.

Таблица 2, тыс. руб.   

	№ п/п
	Наименование 
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления утвержденный постановлением Правительства ПК от 08.06.2010 № 301-п (в ред. от 28.02.2014 № 119-п)
	2 794,2

	2.
	Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления – всего (Решение Совета депутатов № 30)
	2 715,4

	
	                  в том числе:
	

	2.1.
	Глава поселения
	510,0

	2.2.
	Дума
	75,5

	2.3.
	Администрация
	2 129,9

	
	Отклонения
	78,8


По данным анализа бюджетные ассигнования, запланированные на содержание органов местного самоуправления, не превышают норматив, утвержденный на 2014 год.
Выводы:

1. По результатам проведенной экспертизы на решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Сенькинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 12.03.2014 № 30 установлены недостатки и нарушения бюджетного законодательства.
2. Не учтены рекомендации КСП ДМР на проект бюджета Сенькинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
Предложения:
1. Совету депутатов Сенькинского сельского поселения рассмотреть заключение КСП ДМР на очередном заседании.
2. Совету депутатов Сенькинского сельского поселения рекомендовать администрации Сенькинского сельского  поселения:
2.1. В соответствии с правилами оформления правовых актов при внесении изменений в Решение Совета депутатов, в преамбуле отражать все имеющиеся редакции решений.

2.2. Исключить из пункта 1.1. текстовой части Решения Совета депутатов № 30 слово «(приложение)».

          2.3. При внесении изменений в Решение Совета депутатов соблюдать последовательность нумерации приложений.
2.4. Пункт 1.2.,1.3 текстовой части Решения Совета депутатов №30 изложить в новой редакции.
2.5. Положение о бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.6. Формулировку названия муниципальной целевой программы по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Сенькинского сельского поселения привести в соответствие с требованиями ст.179 БК РФ.
2.7. В пункте 1 текстовой части Решения Совета депутатов № 30 уточнить годы планового периода бюджета.
2.8. Привести в соответствие обозначение приложения 1 к Решению Совета депутатов № 30.
2.9. В приложениях 1,6,8 к Решению Совета депутатов № 30 наименование кодов бюджетной классификации привести в соответствие  с                         Указаниями о порядке применениями бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 
2.10. Учитывать рекомендации КСП ДМР, предложенные в заключениях на проекты решений
2.11. Направить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 20.06.2014.
Председатель КСП ДМР                                                                       Н.Г. Юдина
И.В.Елисова, инспектор КСП ДМР  
