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Заключение

на решение Думы Полазненского городского поселения от 19.03.2015 № 167 

«О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
г. Добрянка                                                                                   14 мая 2015 г.
Заключение Контрольно – счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – Заключение) на решение Думы Полазненского городского поселения от 19.03.2015 № 167 «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, Положением о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденным решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118 и Соглашением о передаче Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Полазненского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза решения Думы Полазненского городского поселения           от 19.03.2015 № 167 «О внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение Думы № 167) проведена Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района (далее - КСП ДМР) по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, а также определения соблюдения законодательства Российской Федерации при внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения (далее – бюджет поселения).
Одновременно с Решением Думы № 167 в КСП ДМР представлены следующие приложения:
- приложение 1 «Распределение доходов бюджета Полазненского городского поселения по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета) на 2015 год»;

- приложение 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2015 год»;
- приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета  Полазненского городского поселения на 2015 год»; 
- приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2016-2017 годы»;

- приложение 5
«Ведомственная структура расходов бюджета Полазненского городского поселения на 2016-2017 годы».
В результате экспертизы Решения Думы № 167 установлено следующее. 

1. Применение бюджетной классификации
При проведении экспертизы Решения Думы № 167 установлено, что поселение применяет бюджетную классификацию согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
В нарушение статьи 25 ПоБП, не сформировано приложение, утверждающее объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Полазненского городского поселения на 2015 год. 
2. Общая характеристика изменений, внесенных в бюджет поселения
Решением Думы № 167 изменены основные характеристики бюджета поселения на 2015 год:
а) доходы в сумме 88 478,7 тыс.руб., что на 11 981,5 тыс.руб. больше первоначально утвержденных показателей,

б) расходы в сумме 100 822,3 тыс.руб., что на 17 813,9 тыс.руб. больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований,

в) дефицит в сумме 12 343,6 тыс.руб., что на 5 832,4 тыс.руб. больше первоначально утвержденного дефицита бюджета
Источником финансирования дефицита бюджета являются увеличение прочих остатков денежных средств на счете поселения.

Динамика изменений основных характеристик бюджета поселения в 2015 году представлена в таблице 1.
                                                                                                            Таблица 1, тыс. руб.
	Показатели


	Первоначальный бюджет 2015 г.,

утвержденный решением Думы Полазненского городского поселения

от 18.12.2014 № 134

	Уточненный бюджет 2015г. с учетом изменений,

(в ред.решений Думы Полазненского городского поселения

от 22.01.2015 № 146,

от 26.02.2015 № 159,
от 19.03.2015 № 167)
	Отклонения
(гр.3-гр.2)
(+;-)

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	76 497,2
	88 478,7
	11 981,5

	Расходы
	83 008,4
	100 822,3
	17 813,9

	Дефицит
	6 511,2
	12 343,6
	5 832,4


2.1. Доходы

Согласно изменениям, внесенным в бюджет поселения в 2015 году, доходная часть увеличена на 11 981,5 тыс.руб. по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом и составляет 88 478,7 тыс.руб. 
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по доходам в процессе его исполнения в 2015 году, приведен в приложении 1 к настоящему Заключению.
Увеличение доходной части бюджета поселения произошло за счет следующих источников:

- налог на доходы физических лиц на сумму 255,4 тыс.руб.;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на сумму 9 752,0 тыс.руб.;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
3 424,1 тыс.руб.

Уменьшена доходная часть бюджета поселения по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности  городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 1 450,0 тыс.руб.

2.2. Расходы
Решением Думы № 167 утверждены расходы на 2015 год в сумме       100 822,3 тыс.руб., что на 17 813,9 тыс.руб. больше первоначально утвержденного бюджета. 
Анализ изменений, внесенных в бюджет поселения по расходам в процессе его исполнения в 2015 году, приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.

Бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом по следующим муниципальным программам Полазненского городского поселения:
- Муниципальная программа «Обеспечение жильем жителей Полазненского городского поселения», подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»  на сумму 350,0 тыс.руб.;

- Муниципальная программа «Организация дорожной деятельности в Полазненском городском поселении»,  подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 5 741,7 тыс.руб.;

- Муниципальная программа «Содержание и благоустройство объектов общего пользования муниципального имущества и объектов ритуального назначения на территории Полазненского городского поселения», подраздел 0503 «Благоустройство» на сумму 575,0 тыс.руб.;

- Муниципальная программа «Развитие и обеспечение системы жилищно-коммунального хозяйства Полазненского городского поселения», подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 200,0 тыс.руб.;

- Муниципальная программа «Градостроительная деятельность на территории Полазненского городского поселения», подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 200,0 тыс.руб.;
- Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными отношениями Полазненского городского поселения», подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 278,4 тыс.руб.;
- Муниципальная программа «Обеспечение безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений в Полазненском городском поселении», подраздел 0406 «Водное хозяйство» на сумму 360,0 тыс.руб.;
- Подпрограмма «Развитие жилищного строительства в Пермском крае» государственной программы Пермского края «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Пермского края», подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» на сумму 13 176,1 тыс.руб.;
Уменьшены бюджетные ассигнования по муниципальной программе  «Культура Полазненского городского поселения», подраздел 0801 «Культура» на  сумму 3 479,6 тыс.руб.
Увеличены бюджетные ассигнования по непрограммным расходам бюджета Полазненского городского поселения по реализации иных мероприятий, осуществляемых органами местного самоуправления, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 412,5 тыс.руб.
Пояснения по факту увеличения и уменьшения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ Полазненского городского поселения и непрограммных направлений деятельности администрацией Полазненского городского поселения не представлены.
2.3. Дефицит (профицит) бюджета

Первоначально решением Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение Думы № 134) бюджет поселения на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 6 511,2 тыс. руб.

В уточненном бюджете поселения на 2015 год (в редакции Решения Думы № 167), дефицит бюджета утвержден в сумме 12 343,6 тыс. руб.
Статьей 6 Решения Думы № 134 установлено, что источником финансирования дефицита бюджета является «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений».
В перечне источников финансирования дефицитов местных бюджетов установленных статьей 96 БК РФ, отсутствует источник финансирования дефицита бюджета с наименованием «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских  поселений». 

По данным приложения № 18 «Расшифровка фактических остатков средств бюджетов по годовому отчету на 01.01.2015» к годовому отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2014 год, остаток собственных средств на счете бюджета поселения, сформировавшийся на 01.01.2015 года, составил 14 343,6 тыс. руб.

Статьей 16 Решения Думы № 134 оборотная кассовая наличность бюджета поселения на 01.01.2015 года, утверждена в сумме 2 000,0 тыс.руб., следовательно на покрытие дефицита бюджета должна быть направлена сумма 12 343,6 руб. (14 343,6 тыс.руб.- 2 000,0 тыс.руб.)
Размер дефицита бюджета, утвержденный Решением Думы № 167 соответствует требованиям установленным статьей 92.1 БК РФ.
Выводы:
По результатам проведенной экспертизы решения Думы Полазненского городского поселения от 19.03.2015 № 167 «О внесении изменений в решение Думы Полазненского городского поселения от 18.12.2014 № 134 «О бюджете Полазненского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено нарушение Положения о бюджетном процессе в Полазненском городском поселении, утвержденного решением Думы Полазненского городского поселения от 23.10.2014 № 118.
Предложения:
1. Думе Полазненского городского поселения рассмотреть заключение КСП ДМР на очередном заседании.
2. Рекомендовать Администрации Полазненского городского поселения:
2.1. Сформировать и утвердить приложение о распределении средств дорожного фонда Полазненского городского поселения на 2015 год. 

2.2. Наименование источника финансирования дефицита бюджета «Увеличение прочих остатков денежных средств» привести в соответствие с наименованием, изложенным в статье 96 БК РФ – «Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года».
2.3. Одновременно с решением о внесении изменений в бюджет поселения представлять в КСП ДМР пояснительную записку с расчетами объемов вносимых изменений и указанием причин внесения изменений, в бюджет поселения в разрезе кодов бюджетной классификации. 
2.4. Подготовку проектов решений Думы Полазненского городского поселения о внесении изменений в бюджет Полазненского городского поселения осуществлять с учетом рекомендаций, изложенных в заключениях КСП ДМР.
3. Представить в КСП ДМР информацию о результатах рассмотрения настоящего Заключения в срок до 01.06.2015.
И.о.председателя
Контрольно-счетной палаты 

Добрянского муниципального района                                      С.А.Коркодинова
И.В.Артемова, 2-78-68 
